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Resumo: A aposentadoria especial para o servidor com deficiéncia vem realizando
uma trilha intricada no ordenamento juridico. A modalidade de aposentadoria foi
garantida na Magna Carta, através da EC n°® 47/2005 com regulamentacdo da Lei
Complementar n® 142/2013, no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social. O
direito para o servidor da Unido iniciou-se com a impetracao de mandados de injungao
buscando aplicacdo analdgica das normativas do Regime Geral de Previdéncia Social.
Apesar de o Supremo Tribunal Federal garantir, em muitos casos, a concessao do
direito, se percebera distor¢des na concessao pelos regimes préprios. Pontua-se ainda
sobre o instrumento avaliador para reconhecimento da deficiéncia, concebido através
da contribuicdo das instituicdes interessadas e da sociedade, o Indice de
Funcionalidade Brasileiro Aplicado para Fins de Aposentadoria — IFBrA, é utilizado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social e pela administracdo publica federal. Entretanto, o
governo federal intenciona expandir a aplicagdo do instrumento avaliador para analisar
todas as pessoas com deficiéncia e ndo apenas aquelas inseridas no mercado de
trabalho. A definicdo de um modelo Unico esta acirrando o debate entre as categorias
profissionais que poderiam aplicar o método avaliativo.

Palavras—chave: Aposentadoria especial para o portador de deficiéncia. Indice de
Funcionalidade Brasileiro Aplicado para Fins de Aposentadoria. Avaliagdo
biopsicossocial do portador de deficiéncia.

Abstract: The special retirement for the disabled employee has been performing an
intricate trail in the legal system. The retirement modality was guaranteed in Magna
Carta, through EC n® 47/2005 with the regulation of Supplementary Law n° 142/2013,
within the scope of the General Social Security Regime. The right for the Union servant
started with the impetration of injunctions seeking analogous application of the
regulation of the General Social Security Regime. Although the Federal Supreme Court
guarantees, in many cases, the concession of the right, distortions in the granting by
the proper regimes will be perceived. It also points out the assessment instrument for
the recognition of disability, conceived through the contribution of interested
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institutions and society, the Brazilian Functionality Index Applied for Retirement
Purposes - IFBrA is used by the National Institute of Social Security and by the federal
public administration. Nonetheless, the federal government intends to expand the
application of the assessment tool to analyze all people with disabilities and not just
those who are inserted in the labor market. The definition of a single model is
fomenting debate among the professional categories that could apply the evaluation
method.

Keywords: Special retirement for the disabled. Brazilian Functionality Index Applied for
Retirement Purposes. Biopsychosocial assessment of the disabled people.

Sumario: 1. Introducado. 2. A evolucao da legislacdo da aposentadoria especial para o
servidor com deficiéncia e as controvérsias de sua concessdao. 3. Concluséao.
Referéncias.

1. INTRODUCAO

A aposentadoria especial para o servidor com deficiéncia € um tema palpitante
no ordenamento juridico, em especial, pela dependéncia da colaboragdo de outros
ramos da ciéncia, em especial da saude, servico social e psicologia. Apesar da
modalidade de aposentadoria ser garantida na Magna Carta, através da alteragdo
promovida pela EC n°® 47/2005, a regulamentacao da matéria somente foi realizada em
2013, com a edicao da Lei Complementar n°® 142.

Porém, o regulamento tinha aplicacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, gerando injusticas sociais aos servidores publicos vinculados a um Regime
Proprio de Previdéncia Social. Diante de tal auséncia de regulamentacéo, os servidores
publicos federais manejaram mandados de injuncdo no sentido de que fossem
aplicadas analogicamente as disposi¢des estabelecidas ao RGPS.

Como se vera, a concessao desse direito, ainda que amparado em mandado de
injuncao, tem distor¢des, principalmente quanto a possibilidade de conversdo de
tempo especial com deficiéncia para tempo comum.

Outro ponto que merece consideracao € a analise do instrumento avaliador para
reconhecimento da deficiéncia. O tema suscita debate entre diversas classes de
profissionais em todo o procedimento avaliativo, gerando ponderagdes a respeito de
guem seriam os agentes examinadores e qual seria a abordagem utilizada, observando
a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia.

As propostas de avaliacao acirram-se, ja que o Governo Federal pretende
estabelecer um procedimento de avaliacdo que possa ser utilizado nos mais variados
casos, nao somente para fins de concessao de aposentadoria especial que, por ora, se
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aplica o Indice de Funcionalidade Brasileiro Aplicado para Fins de Aposentadoria —
IFBrA.

O presente trabalho busca, através de uma pesquisa normativa, demonstrar a
origem do direito de aposentadoria especial pelo exercicio do labor ao portador de
deficiéncia, trazendo-lhe regras diferenciadas em virtude das barreiras de desempenho
e condicdes de alteracao da estrutura do corpo.

Por fim, com a edicdo da EC n° 103/19, pontua-se a problematica da modalidade
de calculo para aferir a média aritmética simples, serdo apontados ainda, os caminhos
pelos quais o poder executivo federal deverd percorrer, no sentido de promover
regulamentacdo apropriada ao tema, tornando acessivel tal direito na via
administrativa.

2. A EVOLUGCAO DA LEGISLACAO DA APOSENTADORIA ESPECIAL PARA O
SERVIDOR COM DEFICIENCIA E AS CONTROVERSIAS EM SUA CONCESSAO

A aposentadoria especial para o servidor com deficiéncia surgiu com a EC n°
47/2005, que alterou o 84° do Art. 40 da CRFB/88 nos seguintes termos:

Art. 40

§ 4° £ vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime
de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em
leis complementares, os casos de servidores: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

I portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 47, de 2005)

II que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005) (LC n°® 51/85)

IIT cujas atividades sejam exercidas sob condi¢bes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

E importante mencionar que a PEC n® 227/2004 que originou a supracitada EC
n°® 47/2005 fora proposta pelo Senador Federal Ideli Salvatti do PT/SC, em 06/01/2004,
sendo aprovada somente em 05/07/2005.

A EC n° 47/2005 possibilitou que o servidor vinculado a um Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS e ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
pudessem se aposentar especialmente, caso tivessem algum tipo de deficiéncia.
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No mesmo més de publicacdo da EC n° 47/2005, o Deputado Federal Leonardo
Mattos, do PV/MG, apresentou uma proposta de lei complementar para que se
pudesse regulamentar de que forma o segurado do RGPS poderia se aposentar
especialmente. Apesar da proposta realizada em 2005, somente em 2013 fora
aprovada e publicada a Lei Complementar n° 142/2013, viabilizando a aposentadoria
no ambito do RGPS.

A Lei Complementar n°® 142/2013, em seu Art. 2°, conceitua o segurado com
deficiéncia como a pessoa “que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com
as demais pessoas”.

Ja o Art. 3° estabelece a aposentadoria por tempo de contribuicdo ao segurado
com deficiéncia e a aposentadoria por idade. Na aposentadoria por tempo de
contribuicao foi estabelecido uma escala conforme o grau de deficiéncia do segurado
de forma que, quanto mais grave os efeitos da deficiéncia, menor seria a quantidade
de anos de tempo de contribuicao que o segurado deveria contribuir ao RGPS, como
se percebe na tabela abaixo:

Tempo de contribuicao

Grau
Homem Mulher
Leve 33 anos 28 anos
Moderado 29 anos 24 anos
Grave 25 anos 20 anos

A aposentadoria por tempo de contribuicdo ao segurado do RGPS gera
proventos no percentual de 100% da média aritmética simples dos maiores salarios-
de-contribuicdao correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
aplicando em substituicdo ao percentual o fator previdenciario, quando esse tiver o
indice acima do numero um, nos termos do Arts. 8° e 9° da Lei Complementar n°
142/2013.

Outra modalidade de beneficio regulamentada na Lei Complementar n°
142/2013 fora a aposentadoria por idade, exigindo a idade de 60 anos para o homem
e 55 anos para a mulher, independentemente do grau de deficiéncia, e 15 anos de
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tempo de contribuicdo com comprovada existéncia de deficiéncia durante igual
periodo.

AMADO (2021, p. 883) afirma que apesar da Lei Complementar n® 142/2013 ser
silente quanto a caréncia para acesso ao beneficio, neste devera ser aplicado por
analogia ao Decreto Federal n° 8.145/2013, atribuindo a necessidade de contribuir ao
RGPS 180 contribuicbes mensais, conforme outras modalidades de aposentadoria
regulamentadas.

A aposentadoria por idade ao segurado do RGPS gera proventos no percentual
de 70% da média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo,
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, incrementando
1% para cada grupo de 12 meses de contribuicao ao RGPS, limitado a 100%.

Apesar de regulamentadas as possibilidades de aposentadoria para o segurado
com deficiéncia, era preciso uma regulamentacao quanto a definicdo da deficiéncia e
o estabelecimento de critérios objetivos para caracterizacdo dos graus da mesma. Essa
regulamentagdo foi produzida através de uma construcao coletiva se inspirando nos
instrumentos de funcionalidades estabelecidos na comunidade internacional.

E necessario destacar que houve uma ruptura no procedimento de avaliacdo da
deficiéncia, ultrapassando o exame biomédico que analisava tdo somente as alteracdes
no corpo da pessoa e passando a considerar as questdes bioldgicas, psicologicas e
sociais que o segurado com deficiéncia esta inserido.

Essa ruptura foi ocasionada principalmente com a Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia promulgada pelo Decreto Federal n® 6.949/2009 que em
seu art. 1° fixa o proposito e o modo pelo qual o deficiente deve ser reconhecido:

Artigo 1
Propdsito

O propésito da presente Convencao &€ promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condicdes com as demais pessoas.
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Deste modo, a avaliacao deve verificar os impedimentos de longo prazo e de
gue modo as possiveis barreiras existentes podem dificultar sua vida em sociedade em
igualdade de condicdes.

Em sintonia com a Convencao Internacional, foi editada a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Lei Federal n® 13.146/2015. Também conhecida
como Estatuto da Pessoa com deficiéncia, ha a fixacdo de que o procedimento de
reconhecimento da pessoa com deficiéncia € realizado por uma equipe
multidisciplinar, que verifica os impedimentos nas fungdes e estruturas do corpo, além
das alteracdes socioambientais, psicoldgicas e pessoais. Pretende-se também avaliar
as limitacdes para desempenho de atividades e a participacao ativa na sociedade. Essa
analise biopsicossocial pode ser verificada no Art. 2° da Lei Federal n® 13.146/2015:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara: (Vigéncia)

I - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;
II - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

III - a limitacao no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participagao.

§ 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliacdo da
deficiéncia. (Vide Lei n® 13.846, de 2019) (Vide Lei n°® 14.126, de
2021)

Assim, fora publicada a Portaria Interministerial SDH/MPS/MF/MPOG/AGU n°
1/2014 que fixou o Indice de Funcionalidade Brasileiro Aplicado para Fins de
Aposentadoria - IFBrA como procedimento de mensuracao do grau de deficiéncia do
segurado do RGPS.

Vale enaltecer que a regulamentacao, em seu Art. 3°, fixou o prazo minimo de
dois anos ininterruptos para que um impedimento que produza efeitos de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial seja considerado de longo prazo, de acordo com
a Lei Complementar n° 142/2013.
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O IFBrA é um estudo multidisciplinar realizado por pelo menos dois profissionais
(médico perito e assistente social) e toma como base o conceito de funcionalidade
disposto na Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude - CIF,
da Organizagdo Mundial de Saude.

A Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude - CIF
busca analisar a dinamicidade entre a condicdo de salude, fatores ambientais e
pessoais. Abaixo, segue tabela do referido documento que demonstra o fluxo de
interacdes que a Organizacao Mundial de Saude através CIF (2021) convida analise:

Condigao de Saude
(perturbacdo ou doenga)

v I v
Fungdes e estruturas ~g———3pp Aotividada 4>

do corpo Participacdo
t 4 A

Factores Factores
ambientais pessoais

A avaliagdo exige a selecao dos itens de atividades e participagbes da CIF,
resultando em 41 atividades em sete dominios: sensorial, comunicacdo, mobilidade,
cuidados pessoais, vida domeéstica, “educacdo e trabalho” e “socializacao e vida
comunitaria”.

Cada uma das atividades pode ser pontuada de 25 a 100 pontos, sendo 25
pontos quando o examinando nao realiza a atividade e depende de terceiros e 100
pontos quando o examinando realiza a atividade de forma independente, sem nenhum
tipo de adaptagao ou modificagdo, na velocidade habitual e em seguranga.

Segundo a Portaria Interministerial SDH/MPS/MF/MPOG/AGU n° 1/2014 para a
verificagdo da pontuacao final, o modelo linguistico Fuzzy deve ser observado com o
objetivo de descrever os grupos de maior risco funcional para cada tipo de deficiéncia
observando as seguintes condicdes:

1. Determinacao dos Dominios que terdo mais peso para cada
grupo de funcionalidade;



Conteudo

'Juridico

www.conteudojuridico.com,be

2. Defini¢do de questdes emblematicas;
3. Disponibilidade do auxilio de terceiros.

A normativa fixa de acordo com a deficiéncia quais sdo as questdes
emblematicas a serem observadas:

Deficiéncia Dominio Questao emblematica

Auditiva . e A surdez ocorreu antes dos 6
Comunicacao / Socializagao anos

Intelectual -

Cognitiva ) , . o Nao pode ficar sozinho em
9 Vida Doméstica / Socializacao P

e/ou seguranca

Mental

Motora Mobilidade / Cuidados | Desloca-se exclusivamente em

Pessoais cadeira de rodas
Visual A pessoa ja ndo enxerga ao

Mobilidade / Vida Doméstica
nascer

Desse modo, havendo resposta afirmativa para a questao emblematica do tipo
de deficiéncia, sera atribuida pelo examinador a menor nota (25 pontos) para todas as
atividades que compde o dominio sensivel que tem relagdo com o tipo de deficiéncia
conforme tabela acima.

Sendo assim, o IFBrA podera ter de 2.050 pontos (41 atividades x 25 pontos x 2
examinadores) até 8200 pontos (41 atividades x 100 pontos x 2 examinadores).

Segundo a Portaria Interministerial SDH/MPS/MF/MPOG/AGU n° 1/2014, sera
considerado sem deficiéncia o segurado que tiver 7.585 pontos ou mais. Ja o grau leve
sera reconhecido se pontuar de 7.584 a 6.355 pontos e o grau moderado sera atestado
se pontuar de 6.354 a 5.740 pontos. Para o segurado ser considerado deficiente de
grau grave, deve obter 5.739 pontos ou menos.
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Apesar de toda a regulamentacao para o RGPS, inexistia regulamentacao sobre
a aposentadoria especial para o servidor com deficiéncia, nos termos do Inciso I do §4°
do Art. 40 da CRFB/88. Todavia, com o advento da Lei Complementar n° 142/2013,
varios servidores e representacdes sindicais impetraram ao STF mandados de injuncao
no sentido de obter uma solucado judicial diante da auséncia de regulamentagao e de
interesse politico em conceder o beneficio.

Diante de varias decisdes judiciais favoraveis aos servidores publicos, no sentido
de aplicar analogicamente a regulamentacdao do RGPS aos RPPS, a Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social - SPPS editou a Instrucdo Normativa MPS/SPPS n°
2/2014, estabelecendo instrucbes para o reconhecimento, pelos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, do direito dos servidores publicos com deficiéncia, amparados por
ordem concedida em Mandado de Injuncdo, a aposentadoria com requisitos e critérios
diferenciados de que trata o, inciso I, do § 4°, do art. 40 da Constituicao Federal.

Em resumo, a referida instru¢do normativa replica a regulamentacao do RGPS
contida da Lei Complementar n® 142/2013, abordando os tipos de aposentadorias
fixadas e o modo de avaliacdo do servidor com deficiéncia. Salienta-se que a
regulamentagao destacou a necessidade do cumprimento de 10 anos de servigo
publico e 5 anos no cargo em que se pretende aposentar.

A Instrucdo Normativa MPS/SPPS n° 2/2014 ainda prevé a possibilidade de
conversao de tempo de contribuicdo entre os diversos graus de deficiéncia, conforme
tabela contida no Art. 5°.

Todavia, ha de se mencionar que a referida IN omite a possibilidade de
conversao de tempo especial em comum que é garantida no Decreto Federal n°
3.048/99 em seu Art. 70-E.

Essa omissdo prejudicou muitos servidores federais que tinham deficiéncia em
algum momento da vida, mas que atualmente nao possuem mais a caracterizagao
como deficiente. Como a IN ndo assevera a respeito da conversao do tempo especial
em comum, esses servidores ficaram sem uma regulamentacao que pudessem obter
uma compensacao temporal pelo periodo laboral em que desempenhou seu labor de
forma especial.

Cita-se que para os servidores com deficiéncia expostos a agentes nocivos que
eram funcionarios celetistas antes da adocdo do Regime Juridico Unico, a Instrucdo
Normativa MPS/SPPS n° 2/2014 previa a possibilidade de conversao entre tempo
especial por exposi¢ao a agente nocivo para tempo especial com deficiéncia de acordo
com o Art. 6°. Essa fixacdo encontra consonancia com o Decreto Federal n° 3.048/99.

Todavia a reducao do tempo de contribuicao estipulada na Lei Complementar
n°® 142/2013 ndo pode ser acumulada sobre o mesmo periodo contributivo com a
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reducao promovida pelo tempo especial por exposi¢ao a agentes nocivos, nos termos
do Art. 10 da mencionada lei complementar.

Destaca-se a possibilidade de conversao ndo s6 do tempo laborado como
funcionario celetista, mas também ao tempo laborado na égide do Regime Juridico
Unico, por forca do Tema 942 de repercussdo geral que estabelece ser possivel a
conversao de tempo especial com exposi¢cdo a agente nocivo para tempo comum.

Ja& que a referida Instru¢gdo Normativa trazia como possivel a conversao no
periodo celetista e o Tema 942 de repercussao geral ampliou a possibilidade de
conversao até 13/11/2019, ha a possibilidade de se aplicar a conversao para tempo
especial por exposicao a agentes nocivos laborado até 13/11/2019 para o tempo
especial como deficiente, pois a mesma regra de aposentadoria do portador de
deficiéncia se aplica ao segurado filiado do RGPS e ao servidor vinculado ao RPPS, nos
termos do Art. 21 da EC n°® 103/2019.

Posteriormente, foi editada a Nota Técnica n° 26.747/2018-MP de autoria da
Secretaria de Gestdo de Pessoas vinculado ao entdo Ministério de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao fixando que a deficiéncia dos servidores amparados por
mandado de injuncdo deveria ser mensurada pelo IFBrA para fins de concessao da
aposentadoria especial por deficiéncia.

O IFBrA possui limitacdo quanto ao universo de examinados, ja que se aplica
para aquelas pessoas que estao no mercado de trabalho. Para aplicacao do
reconhecimento da deficiéncia para todas as idades foi elaborado o indice de
Funcionalidade Brasileiro Modificado - IFBrM, com apoio da Universidade Federal de
Brasilia. Esse instrumento de avaliagdo obteve a validagdo de conteldo pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CONADE através da Resolucao Sem
Numero de 10/03/2020 e esta na fase final de validacdo de face e acuracia.

Foi criado um Grupo de Trabalho Interinstitucional através Decreto Federal n°
10.415/2020 para elaboracdo do modelo Unico de avaliagdo biopsicossocial da
deficiéncia até 30/09/2021.

Apesar da iniciativa do governo federal na elaboracao do IFBrA e o do IFBrM,
foi proposto o Protocolo Brasileiro de Avaliagdo da Deficiéncia — PROBAD elaborado
pela Subsecretaria de Pericia Médica Federal do Ministério da Economia.

Esse instrumento de avaliacao abriu uma discussao na Comissao de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Camara dos Deputados durante a Audiéncia
Publica Extraordinaria do dia 04/09/2019, conforme video conferéncia da TV Senado.
Durante a sessdo foi levantado qual seria a melhor abordagem da avaliagdo
biopsicossocial nas mais variadas situacdes.
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Na oportunidade, José de Oliveira Costa Filho, Perito Médico da Subsecretaria
de Pericia Médica Federal do Ministério da Economia, apontou os problemas do IFBr
como a nao valoracdo dos fatores ambientais com nota, a fragil avaliacdo e
simplificagdo da presenca do impedimento, ndo quantificando-o, além de que o IFBr
ndo aproveitaria o conhecimento especifico dos avaliadores, ja que os dois
examinadores responderiam as mesmas perguntas e que, dentre elas, algumas fogem
ao conhecimento especifico do profissional. Por fim, foi suscitado que o método
avaliativo ndo esta acordo com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Em sequida, a Subsecretaria de Pericia Médica Federal apresentou o PROBAD,
que esta sendo validado pela Fundacentro, onde é proposto a realizacdo de uma
avaliacdo médica através da CIF, observando os fatores de impedimento, mensurando
na gradacdo N, L, M, G e C', de acordo com a analise de estrutura e fungdes do corpo.
Seria ainda realizada uma analise do médico perito e do assistente social sobre a
atividade e participagdo, verificando a capacidade e desempenho com o resultado
mensurado em pontos. Por fim, seriam analisados as barreiras e facilitadores pelo
assistente social no sentido de estudar as condi¢des ambientais na gradacao N, L, M,
GeC

A proposta causou estranheza pela Comissdao de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, ja que o IFBrM é uma constru¢cdo do governo federal em parceria com
varias instituicdes governamentais e da sociedade, observando a Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Com a edicao da Lei Federal n°® 13.846/19, houve aumento das atribuicdes dos
médicos peritos, conforme o Art. 19, ja que a Pericia Médica Federal foi desvinculada
do INSS e passou a integrar Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia, atuando de forma mais ampla.

Em 2020, foi editada a Medida Proviséria n® 922, que conforme o Art. 3°, no
ambito do atendimento dos servidores da Unido, fixou a possibilidade de, na edicao
de avaliacdo médica realizada pela Pericia Médica Federal, dispensa a necessidade de
junta médica ou de pericia por cirurgido dentista, afetando diretamente o Subsistema
Integrado de Atenc¢do a Saude do Servidor — SIASS. A Medida Provisoria perdeu sua
eficacia em 29/06/2020.

Diante do cenario, é certo que haverd mudancas estruturais na avaliacao
biopsicossocial no reconhecimento da deficiéncia, inclusive no reconhecimento da
deficiéncia para fins de aposentadoria.

! Gradacdo de deficiéncia: Normal, Leve, Média, Grave e Completa.



Conteudo

'Juridico

www.conteudojuridico.com . be

Enquanto ndo houver estabelecimento da avaliacdo biopsicossocial Unica, sera
utilizado o IFBrA para concessao da aposentadoria para o servidor federal com
deficiéncia, nos termos do Art. 4° do Decreto Federal n°® 10.410/2020:

Art. 4° Para fins de acesso a beneficios da pessoa com deficiéncia,
até que seja aprovado o instrumento especifico para a avaliagao
biopsicossocial da pessoa com deficiéncia, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, sera utilizado o instrumento
aprovado pela Portaria Interministerial AGU/MPS/MF/SRDH/MP
n° 1, de 27 de janeiro de 2014.

O acesso a esse tipo de aposentadoria somente foi ampliado com o advento da
EC n°® 103/19, que fixou numa mesma regra a aposentadoria especial por deficiéncia
para o segurado filiado ao RGPS e o servidor vinculado ao RPPS, conforme o Art. 22 da
retromencionada Emenda Constitucional combinado com o 84°-A do Art. 40 da
CRFB/88.

Menciona-se que, em 2017, o Ministério Publico Federal-MPF manejou a
talentosa Acao Civil Publica n°® 1013996-72.2017.4.01.3400 buscando a ampliacao das
regras do RGPS aos servidores do RPPS da Uniao.

Merece destaque a forma com que o MPF se desvencilhou do tipo de acao
manejada, em detrimento do mandado de injungcdo. Os argumentos pela
admissibilidade da agao civil publica visavam o efeito erga omnes, gerando efeitos para
todos os servidores da Uniao, evitando o efeito /nter partes do mandado de injuncao
que geraria efeitos somente para aqueles representados na agdo mandamental.

Logrando éxito pela admissibilidade da agcdo, o MPF obteve a sentenca definitiva
em 18/06/2020, onde o magistrado admitiu a possibilidade de analise administrativa
dos pedidos de aposentadoria do servidor com deficiéncia sem mandado de injuncao,
de acordo com a Lei Complementar n® 142/2013. Atualmente a sentenca judicial é alvo
de recurso de Apelacao na 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

Tendo ciéncia da decisao judicial, a Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestdo e Governo Digital emanou o Oficio Circular SEI n® 2952/2020/ME, que informa
a todos os orgaos federais da administragdo direta e indireta a respeito da
possibilidade de analise de requerimentos administrativos de aposentadoria especial
para servidores com deficiéncia sem mandado de injuncdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 142/2013.

O supracitado documento ainda faz mencado a necessidade de observancia da
Instrucdo Normativa MPS/SPPS n° 2/2014 para analise e concessdao do beneficio, bem
como a observancia da Portaria Interministerial AGU/MPS/MF/SEDH/MP n° 1/2014,
que reconhece e mensura o grau de deficiéncia através do IFBrA.
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Por fim, o Oficio afirma que, com o advento da EC n° 103/2019, a regra da
aposentadoria especial do servidor com deficiéncia ja estaria requlamentada com base
no Art. 22 da supramencionada Emenda Constitucional e na Lei Complementar n°
142/2013.

A Emenda Constitucional n° 103/2019 fixou a aposentadoria especial do
servidor com deficiéncia e do segurado do RGPS da seguinte forma:

Art. 22. Até que lei discipline o § 4°-A do art. 40 e o inciso I do §
1° do art. 201 da Constituicao Federal, a aposentadoria da pessoa
com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social
ou do servidor publico federal com deficiéncia vinculado a
regime proprio de previdéncia social, desde que cumpridos, no
caso do servidor, o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo
exercicio no servigo publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo
em que for concedida a aposentadoria, sera concedida na forma
da Lei Complementar n°® 142, de 8 de maio de 2013, inclusive
quanto aos critérios de calculo dos beneficios.

Um ponto que merece consideracdao é o modo de calculo dos proventos da
aposentadoria para o servidor federal com deficiéncia que causa debate e, de certo,
fara com que o Poder Judiciario se manifeste sobre o tema. O entendimento adotado
pelo Ministério da Economia é que caso o servidor com deficiéncia cumpra os
requisitos para se aposentar, ap6s 13/11/2019, o calculo dos proventos da
aposentadoria seria realizado de acordo com o Art. 26 da EC n°® 103/2019, ou seja, de
acordo com a média aritmética simples de 100% das remuneracdes de contribuicao,
de todo o periodo contributivo atualizadas, de acordo com o indice Nacional de Precos
ao Consumidor —INPC.

O INSS adota o mesmo entendimento, ja que na Portaria INSS/PRES n°
450/2020 fixa em seu artigo 4°:

Art. 4° Ficam mantidas as concessdes da aposentadoria por idade
rural, agora denominada de aposentadoria do trabalhador rural
e do garimpeiro, e as aposentadorias da pessoa com deficiéncia
da Lei Complementar n°® 142, de 8 de maio de 2013, nas mesmas
condices anteriormente previstas, inclusive quanto ao seu valor,
observadas, no entanto, com novas regras quanto a formacao do
Periodo Basico de Calculo - PBC.

Destaca-se que a referida portaria conceitua o Periodo Basico de Calculo - PBC
como o periodo “composto por 100% (cem por cento) dos salarios de contribuicao a
partir de julho de 1994 ou desde o inicio das contribuicdes”, conforme o Art. 36.
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A problematica sobre o tema é que uma Portaria do INSS regula uma matéria
que, em tese, deveria ser regulamentada por, no minimo, uma lei federal. A indicagdo
de que o beneficio é regulamentado pela Lei Complementar n°® 142/2013, sendo que
esta indica que o modo de calculo sera observado o Art. 29 da Lei Federal n® 8.213/91,
aparenta ser uma excecao a regra de calculo imposta no Art. 26 da EC n® 103/2019, ja
que se fosse do interesse do legislador em atribuir nova modalidade de calculo ao
beneficio, este teria feito a previsdo expressa dentro da Emenda Constitucional, tal
como fora apontado nas demais modalidades de aposentadoria, vide §§2°, 3° e 4° do
Art. 26 da EC n°® 103/2019.

A Secretaria de Gestdo de Desempenho de Pessoal vinculada ao Ministério da
Economia, figurando com Orgéo Central do SIPEC (Sistema de Pessoal Civil da
Administracao Federal) que tem competéncia para regulamentar na matéria de pessoal
no ambito do poder executivo federal, conforme o Paragrafo Unico do Art. 17 da Lei
Federal n® 7.923/1989, ainda nao se manifestou formalmente sobre o tema.

De outro lado, para aqueles servidores com deficiéncia que comprovem o
cumprimento dos requisitos para se aposentar de forma especial antes de 13/11/2019
para apuracao do calculo dos proventos, sera aplicada a regra da média aritmética
simples de 80% das maiores remuneracgdes de contribuicao, atualizadas pelo INPC, nos
termos da Lei Complementar n® 142/2013, combinado com o Art. 29 da Lei Federal n°
8.213/91 e o Art. 3° da EC n° 103/2019 que assevera sobre o direito adquirido.
Portanto, a Acéo Civil Publica manejada pelo MPF possibilitou a analise administrativa
do pedido de aposentadoria especial podendo beneficiar significativamente o servidor
no que tange a modo de calculo.

Merece destaque a auséncia de regulamentacdao quanto a periodicidade de
realizacao da avaliacdo do IFBrA. Isso se deve ao fato de que em cada grau é exigivel
um numero especifico de tempo de contribuicdo, podendo haver conversdes entre os
graus de deficiéncia. Deste modo, para a administragcdo publica é necessario que haja
um controle no sentido de registrar, conforme o caso, possiveis alteracdes no grau de
deficiéncia. Uma medida similar é realizada na emissao do Laudo Técnico de Condigdes
Ambientais de Trabalho, com o objetivo de reconhecer a efetiva exposicao a agente
nocivos no intuito de conceder aposentadoria especial por exposicao a condicdes que
danifiguem a saude ou a integridade fisica.

Pontua-se ainda a forma de reconhecimento do tempo especial do cidaddo com
deficiéncia para contagem reciproca de tempo de contribuicdo entre os regimes
previdenciarios. Conforme Instrucdo Normativa PRES/INSS n°® 77/2015 em seu §5° do
Art. 433 e a Portaria MPS n° 154/08 em seu Inciso I, do Paragrafo Unico do Art. 5°, o
tempo laborado como deficiente sera atestado através da Certiddo de Tempo de
Contribuicao.
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Tal como o disposto nas regras de penséao civil por morte nos termos fixados no
Art. 23 da EC n® 103/19, o Art. 22 da EC n° 103/2019 é destinado tanto ao segurado
do RGPS como ao servidor federal vinculado ao RPPS da Unido, imputando aos
interessados as mesmas regras previdenciarias. Deste modo, é possivel levantar a
possibilidade de aplicagdo de forma subsidiaria da legislacdo do Regulamento da
Previdéncia Social, de acordo com o § 12 do Art. 40 da CRFB/88, na conversdo do
tempo especial em tempo comum, que anteriormente era omissa na instrugao
normativa de concessao da aposentadoria para o servidor com deficiéncia amparado
com mandado de injuncao.

3. CONCLUSAO

A aposentadoria especial do servidor com deficiéncia no RPPS da Unido tem
uma evolucao sinuosa devido suas particularidades e controvérsias no ordenamento
juridico.

Nascida na EC n° 47/2005, a aposentadoria especial somente fora aplicada a
todos os servidores da Unido com o advento da EC n° 103/2019, ou seja, 14 anos
depois. Antes da reforma previdenciaria de 2019, os servidores da Unido somente
tinham acesso ao beneficio se fossem amparados por decisdo judicial em mandado de
injungao.

Aponta-se ainda a discussao do modo de célculo da aposentadoria especial do
servidor com deficiéncia e do segurado filiado ao RGPS com influéncia da EC n°
103/2019. O INSS e o Ministério da Economia possuem o entendimento de que a
média estipulada no caput do Art. 26, revogou tacitamente o Art. 29 da Lei Federal n°
8.213/91. Todavia, ao regular a modalidade de aposentadoria, o legislador apontou a
aplicacao da Lei Complementar n° 142/2013, que indiretamente aponta o céalculo da
média aritmética simples de acordo de oitenta por cento das maiores remuneragoes
de contribui¢do do periodo laboral. Ademais, o Art. 26 ndo cita em seus paragrafos a
aplicabilidade do novo modo de calculo para a modalidade aposentadoria estudada
(Art. 22 da EC n°® 103/19), como assim o faz nos demais casos, levando a crer que se
trata de uma excecdo a regra geral imposta na Emenda Constitucional.

Necessario destacar que o Ministério Publico Federal conseguiu uma
importante decisdo judicial através de Acao Civil Publica, possibilitando a analise
administrativa, conforme a legislagdo do RGPS, inclusive para concessao do beneficio
em data anterior a EC n°® 103/19, viabilizando, apesar de com as mesmas regras de
acesso, um modo de calculo mais vantajoso do que o imposto na reforma
previdenciaria de 2019.

Sobre o instrumento de avaliacdo biopsicossocial de reconhecimento da
deficiéncia, se percebe uma discussao acirrada entre os profissionais de saude, em
especial dos médicos peritos federais, assistentes sociais, psicélogos e outros, sobre o
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modus operandj do instrumento de funcionalidades no que tange a como e quais
profissionais devem atuar no procedimento.

De um lado, temos o Indice de Funcionalidade Brasileiro Aplicado para Fins de
Aposentadoria - IFBrA, sendo resultado de um estudo iniciado em 2011, cuja evolugao
estd gerando o IFBrM de aplicacdo ampla tanto para profissionais com deficiéncia.
como para outras faixas de idade, atingindo todos os procedimentos que necessitem
desse tipo de comprovacgado, em especial na administracao publica.

Em contraposicao, fora apresentado o Protocolo Brasileiro de Avaliagdo da
Deficiéncia — PROBAD elaborado pela Subsecretaria de Pericia Médica Federal do
Ministério da Economia, trazendo novas regras de analise em contraposicao ao estudo
realizado para elaboracao do IFBr.

A definicao da avaliacao biopsicossocial devera observar a Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com
Deficiéncia, além de ter como foco os resultados praticos no reconhecimento da
deficiéncia, garantindo que o instrumento de avaliagdo seja uma ferramenta de
concessao de direitos e ndo de injusticas sociais.
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