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ISTO NAO DEVIA SER UM TEXTO JURIDICO

EDUARDO LUIZ SANTOS CABETTE:
Delegado de Policia Aposentado, Mestre em
Direito Social, P6s-graduado em Direito Penal
e Criminologia e Professor de Direito Penal,
Processo Penal, Medicina Legal, Criminologia
e Legislagdo Penal e Processual Penal Especial
em graduagdo, pos-graduacdo e cursos
preparatérios’

Nesta tarde peguei o meu livro sobre "Abuso de Autoridade” 2 e pretendia fazer
pesquisas mais aprofundadas para tratar das prisdes de aproximadamente mil e duzentas
pessoas em Brasilia-DF apds as agitagdes de domingo dia 08 de janeiro de 2023. O plano
era escrever um artigo juridico sobre os abusos, ilegalidades e distor¢des visiveis.

Mas, bateu um enorme desanimo. Levei o livro embora de volta para minha
biblioteca e desisti.

A Unica ideia que me povoava a cabeca era a seguinte:

Escrever a respeito dessas coisas no Brasil é nada mais que um trabalho de Sisifo,
uma inutilidade repetitiva, um grito no deserto que sequer eco produz. Criticar
juridicamente essas pessoas e suas condutas ilegais é o mesmo que mostrar um Cddigo
Penal para o assassino que esta prestes a |lhe ceifar a vida e explicar que homicidio é crime.

Cristo pediu a Deus Pai que perdoasse aqueles que o torturavam e matavam,
porque eles ndo sabiam o que faziam. 3 Mas agora, diversamente, estamos diante de
pessoas que sabem muito bem o que estdo fazendo e ndo querem nem mesmo admitem
qualquer instrucao ou corregao.

Sabem o que fazem, fazem o que querem e fazem tudo isso porque simplesmente
podem. A explicacao é simples e ja foi dada por Rummel ha muito tempo:

1 Contato: cabette@uol.com.br
2 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Comentarios a Nova Lei de Abuso de Autoridade. Leme: Mizuno, 2020.

3 Pai, perdoa-lhes, pois ndo sabem o que estdo fazendo. Lucas 23: 34.
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"Por favor, diga, meu irmao,/Por que os ditadores matam/e fazem guerra?/E pela
gloria; por coisas,/por crencas, por 6dio,/por poder?/Sim, mas ha mais,/porque eles
podem”. 4

E s isso. Ndo ha mais nada.
O que mais se pode dizer?

Dizer que seja por informacgdes de inteligéncia ou por se tratar de fato notorio, é
certo que as autoridades publicas sabiam muito bem que a populagdo iria se mobilizar
até a Praca dos Trés Poderes e nada fez para reforcar a seguranca, mesmo dispondo de
muitos recursos?

Dizer que a entrada nos prédios foi praticamente induzida como uma espécie de
arapuca na qual cairam os desavisados e que naquelas circunstancias o vandalismo seria
uma consequéncia previsivel e até inevitavel dada a natureza das acdes multitudinarias?

Dizer que Policiais, como sempre, foram usados como jaguncos descartaveis aos
quais agora se pretende impor responsabilidades em uma situacdo na qual foram
metidos sem meios de a¢do (uma meia duzia de policiais para deter uma multidao)?

Dizer que quanto a esses policiais esta patente a excludente por inexigibilidade
de conduta diversa, dada a impossibilidade fisica de atuacao?

Dizer que os atos de vandalismo, quebra — quebra, invasdo sao imperdoaveis e
merecem reprimenda, mas sempre dentro dos parametro legais e constitucionais?

Dizer que danos ao patriménio publico ndo podem jamais serem equiparados a
atos de “terrorismo” (sic) e nem a crimes contra o Estado Democratico de Direito, mesmo
porque nao houve nada que se assemelhasse ao menos a alguma tentativa de golpe,
deposicao de governantes, mas a mera invasao e depredacao de préedios publicos
absolutamente vazios e desguarnecidos, como uma arapuca?

Dizer que nado se pode prender mais de mil e duzentas pessoas sem minima
individualizagdo de condutas, mesmo porque muitas delas podem ter chegado ao

4 RUMMEL, Rudolf Joseph. Freedom, Democracy, Peace; Power, Democide and War. Universidade do Havai.
Disponivel em http://www.hawaii.edu/powerkills/ , acesso em 13.05.2022. No original em inglés: “Pray tell,
my brother, /Why do dictators kill/ and make war? / Is it for glory; for things, / for beliefs, for hatred,/ for
power? Yes, but more, / because they can”.
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acampamento depois dos fatos ou nem terem ido a Praga dos Trés Poderes ou adentrado
aos prédios?

Dizer que nas préprias filmagens disponiveis se vé que a grande maioria das
pessoas detidas é de idosos e mulheres, todos desarmados, o que nao encontra
similaridade em qualquer ato revolucionario da histéria mundial?

Dizer que o que essas pessoas tém consigo sao bandeiras do Brasil, suas roupas
e alguns pertences?

Dizer que elas foram “presas” mais de 24 horas depois das badernas, em um
acampamento distante do local, sem requisito temporal ou probatério, por mais minimo
que seja para uma prisdao em flagrante?

Dizer que isso ndo é Prisdo em Flagrante, aconselhar a leitura do Codigo de
Processo Penal e lembrar que isso €, na verdade, uma prisdo ilegal, conhecida outrora
como “prisao para averiguacao”, a qual era criticada em obras de muitos que se dizem
“juristas” e que agora apoiam tudo isso ou entao se calam covardemente?

Dizer que tive de ler com ansia de vomito, um alegado estudioso do direito que
em discussdo afirmava que o caso é de gravidade e que entdo, por isso, atitudes mais
drasticas devem ser tomadas? E mais, que os atos de que se trata aqui eram piores do
que os ataques do PCC porque patriménio publico, histérico e cultural foi depredado?
Ler isso e constatar que um estudioso desses, profissional do Direito, que ha pouco
tempo ainda se dizia "garantista” (e ainda se pretende), se deixa cobrir os olhos pelo véu
escuro da ideologia mais barata e esquece convenientemente que a gravidade de uma
infracdo ndo é a medida para a imposicdo da legalidade. Ndo importa se lidamos com
uma infracao grave (e os atos foram graves) ou leve, a legalidade se impde e, diga-se
mais, se impde com ainda maior forga para os casos em que se imputam infragdes graves,
porque as consequéncias para o imputado sdao mais drasticas e, portanto, devem-se
aumentar os cuidados com as garantias e o devido processo legal, ndao diminuir. 5
Constatar que um “jurista” e profissional do Direito perde totalmente o senso de
proporcionalidade ao comparar os atos enfocados aos ataques do PCC, quando vidas
diversas foram ceifadas. Uma vida humana, uma Unica vida humana ndo pode ser
comparada com qualquer espécie de patrimonio, seja ele financeiro, histoérico, cultural ou
qualquer outra coisa. Uma vida humana vale mais e abarca a Histéria. 6 Mas, esperar que
se enxergue isso do fundo de uma consciéncia deturpada € querer demais.

5 MALATESTA, Nicola Framarino Dei. A Ldgica das Provas em Matéria Criminal. Trad. Paolo Capitanio.
Campinas: Bookseller, 1996.

6 HUGHES, Glenn. Transcendéncia & Historia. Trad. Wilson Filho Ribeiro de Almeida. Curitiba: Danubio, 2019.
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Dizer que a pretensao de alegar uma espécie de "Estado de Excecao”, sem sequer
declaragdo oficial de "Estado de Sitio” ou coisa parecida, tratando pessoas humanas
desigualmente diante da legislacao em prejuizo de seus direitos e garantias, praticamente
os negando sem o menor pudor? Dizer que isso € nada mais nada menos do que a
aplicacédo pratica do chamado “Direito Penal do Inimigo”, cogitado pelo alemao Glinther
Jakobs e abominado pela doutrina juridico — penal, inclusive de muitos dos quais hoje se
calam ou até tentam justificar essas coisas que se passam?

Dizer que até mesmo na concepgado de Jakobs do “Direito Penal do Inimigo”, se
propde a reforma constitucional e legislativa para sua legitimar sua aplicagdo e que aqui
essa doutrina escabrosa esta sendo aplicada a margem e contra as leis e a constituicao,
configurando o que Zaffaroni chegou a chamar de um “Direito Penal Subterraneo”?
“Direito Penal Subterraneo” este que andava abundantemente nas bocas e nas linhas de
muitos chamados “juristas” tupiniquins que se intitulavam “garantistas” e “"democraticos”
e assim continuam se intitulando, apesar de serem apoiadores ou, no minimo, omissos,
diante desse “Direito Subterraneo”?

Dizer que a Lei de Abuso de Autoridade proibe e erige a crime a manutencgao na
mesma cela “ou espago de confinamento” de pessoas de sexos diversos (artigo 21)? E
que também a mesma lei proibe e criminaliza manter na mesma cela com adultos,
criancas ou adolescentes ou mesmo em “ambiente inadequado” (artigo 21, Paragrafo
Unico)? E depois constatar por imagens que estdo por todo o lado que mais de mil e
duzentas pessoas de ambos os sexos estdao promiscuamente detidas numa quadra de
esportes sem sequer serem providenciados tapumes de separacdo? E pior, que ha ali
também criancas?

Dizer que um Tribunal Superior declarou que o Sistema Prisional Brasileiro se
encontra em "Estado de Coisas Inconstitucional”, 7 dada a insalubridade de muitos
estabelecimentos? Dizer isso e ver mais de mil e duzentas pessoas amontoadas por
ordem de um membro desse mesmo Tribunal, numa quadra de esportes, sem espaco
adequado, sem locais para higiene, camas ou mesmo banheiros em quantidade
minimamente suficiente, sem adequada assisténcia médica e com alimentacdo e
hidratagdo precarias? Talvez indagar qual a moral desse Tribunal para manter sua
declaragao a respeito do Sistema Penitenciario Brasileiro?

Dizer que a tentativa de tipificagdo das condutas, ainda que graves e inaceitaveis,
de alguns individuos na Lei de Terrorismo é uma coisa indecente e intelectualmente
desprezivel, especialmente para alegados “juristas”, mas que isso vem acontecendo,

7 ADPF 347 MC/DF, Rel. Ministro Marco Aurélio, 09.09.2015. Disponivel em
https://www.stf jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm , acesso em 10.01.2023.
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embora se presuma que os tais “juristas” tenham a capacidade de ao menos ler o disposto
no artigo 2°., da Lei 13.260/16 (Lei de Terrorismo)? Quanto ao § 2°, do artigo 2°, da Lei
de Terrorismo, € melhor nem perguntar se leram ou que interpretacao doentia dao a ele
para nunca terem apontado como terroristas invasdes do Congresso Nacional, agdes do
MST, MTST e até ataque a casa particular da Ministra Carmem Lucia, com tentativa de
invasado e jogando tinta vermelha em ato de intimidagao simbolizando sangue. Nao, nada
disso jamais foi cogitado como “terrorismo”. Mesmo que em alguns casos a Lei 13.260/16
nao estivesse em vigor, isso porque também tive o desprazer de dar ansia em porco de
ver autoridade publica e estudioso do Direito alegar que ndo importa se ndo ha
terrorismo de acordo com a lei, mas que os atos sdao “materialmente” ou de “conteddo”
terrorista. Mas, aqueles casos do que se chama de "esquerda” eram apenas
“manifestacdes” e seus autores jamais foram qualificados como “terroristas”, mas como
“manifestantes”.

Dizer que pretender sair prendendo ou detendo todo manifestante contrario ao
atual governo e promovendo a imputacao seja dos danos ao patrimoénio publico, seja de
outras infragcdes inventadas e ajustadas a forceps a situacao, constitui clara e evidente
aplicacdo da modernamente inadmissivel “responsabilidade penal objetiva”, ou seja,
independente de dolo ou culpa? Dizer isso nao somente aos algozes da lei e da
constituicao que estao atuando, mas a todos os alegados “juristas” que se esquecem por
gosto e afastam todas as lices que tanto disseminavam?

Dizer tudo isso para qué? Para quem? Lidamos com cegos e surdos deliberados.
Nao direi fascistas, porque é o vocabulario que muitos usam sem a menor técnica e com
enorme anacronismo. Direi arbitrarios, violentos, virulentos, sadicos, doentes, cruéis,
ditadores e criminosos.

Na verdade, ndao ha muito o que dizer, a ndo ser como um desabafo, porque a
guestdo em nosso pais ja deixou ha tempos de ser juridica para se convolar em um caso
de psicopatia. Recomendo a leitura de “Ponerologia: Psicopatas no Poder”, de Andrew
Lobaczewski. 8 Afinal, o que nos resta atualmente a ndo ser ler, aprender, cultivar a
sabedoria e orar? SO isso nos mantera incolumes diante da dilaceragdo cultural, social,
juridica e moral por que passamos.

8 LOBACZEWSKI, Andrew. Ponerologia: Psicopatas no Poder. Trad. Adelice Godoy. Campinas: Vide Editorial,
2014.
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DEMOCRACIA AFIRMATIVA: UMA NOVA NECESSIDADE DA SOCIEDADE BRASILEIRA

ADEL EL TASSE: Professor de Direito Penal, em
diversos cursos de graduacao e pds-graduacao.
Professor na Escola da Magistratura do Estado do
Parana. Professor no Curso CERS. Mestre e Doutor
em Direito Penal. Coordenador no Parand da
Associacao Brasileira dos Professores de Ciéncias
Penais. Coordenador do Nucleo de Estudos
Avancados em Ciéncias Criminais. Membro do
Conselho de Direitos Humanos do Municipio de
Curitiba.?

Quando uma sociedade experimenta momentos de intenso conflito e ataque as suas
estruturas € natural a imersao de preocupacdes e necessidades anteriormente sequer
imaginadas.

Nesse sentido, ndo se devem desconhecer as decorréncias do recente surgimento,
no Brasil, do fendmeno da defesa, por parcela da populacdo, de ruptura institucional e
estabelecimento de modelo autoritario de poder, sendo certo que, ao passo em que ha
movimento estruturado, de forma muito evidente, na defesa da ruptura do pacto
democratico, necessaria resposta afirmando os valores democraticos.

Comparativamente, é interessante observar a experiéncia da Alemanha apos
segunda guerra mundial, onde floresceu movimento de verdadeiro ativismo democratico,
com o objetivo de reestruturar as instituicbes e desenvolver valores que foram, ao longo
do periodo nazista, corroidos, com a paulatina acomodacao da sociedade a experiéncia do
Estado totalitario.

No caso brasileiro atual, felizmente, ndo se atingiu o nivel extremo da experiéncia
nazista, porém, varios indicativos de parcial acomodacgdo da sociedade com mecanismos
autoritarios podem ser constatados, desde o apoio de parcela importante da sociedade a
evidente caso de lawfare, até mesmo a defesa expressa da ruptura institucional e
democratica, com acgOes violentas de invasdo ao Congresso Nacional e ao Supremo
Tribunal Federal.

A partir dessa realidade, nao ha nada de reprovavel no surgimento de preocupagdes
com o implemento de agbes afirmativas da democracia, passando elas a pautar o
funcionamento do Estado, com objetivo de superar estruturas de pensamento e praticas

9 Contato: adel@eltasse.com.br
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corrosivas das instituicdes, com capacidade produtora do acomodamento social com a
|6gica autoritaria.

Em verdade, referida forma de estruturar as acdes estatais estd em consonancia com
a Constituicao Federal, fundamentada na democracia, desde a expressa proclamacao do
seu paragrafo Unico do artigo 1°.

Nessa toada, a resisténcia de alguns setores com a recente medida do Ministro-
Chefe da Advocacia Geral da Uniao, no sentido de criar uma Procuradoria Especializada na
Defesa da Democracia, € preocupante, pois, justamente demonstra o quanto ela é
necessaria, na medida em que patenteia o ja normalizar da corrosdao dos valores
democraticos, por parcela significativa da sociedade brasileira, igualmente, demonstra
como essa corrosdo é objetivada por grupos e pessoas inseridas nos meios de
comunicacao e nas estruturas de poder.

Com efeito, a criacdo de uma Procuradoria de Defesa da Democracia, no ambito da
AGU, responsavel pela defesa da Unido Federal, suas autarquias e fundagbes é algo nao
somente louvavel como emergencial.

A proposta em comento, denota a rapida percepcao de necessidade atual, sendo
passo inaugural e visionario da estruturagdo de uma democracia afirmativa no Brasil,
fundamental em um pais submetido a instabilidade institucional, ao lawfare, aos ataques
baseados em informacdes falsas, pulverizadas por meio das redes sociais €, mesmo, as
acoes violentas contra as estruturas de poder nacional.

Convém destacar ser absolutamente falso, vincular a ideia da criacdo de
Procuradoria de Defesa da Democracia, a qualquer mecanismo de censura, sendo a
tentativa de estabelecer esse tipo de simetria absolutamente eivada de ma-fé.

A questdo é simples, em um Estado Democratico ndo sdo todas as ideias passiveis
de defesa, como, por exemplo, ndo é aceitavel defender o nazismo e suas agdes, nao
devendo o Estado permanecer passivo quando esse tipo de ideias é propagado, sob pena
de se converterem em acdes reagdes, como, recentemente, os discursos de invasao do
Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal, propagados nas midias sociais,
tornaram-se reais, em acao de Golpe de Estado.

Defender um golpe de Estado € crime, regularmente tipificado, o que impde ao
Estado obrigacao de acdo, sendo que o financiamento de propagandas, mensagens, canais
de comunicagao, difusores de conteddo com o objetivo da producao de referido resultado
também o é, de sorte que nao existe censura quando se combatem os mecanismos
facilitadores e garantidores dessas acdes delitivas, as quais objetivam a prépria destruicao
das bases estruturantes da nacao brasileira.
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Em verdade, a logica retérica de afirmar censura quando meios facilitadores da
pratica de graves delitos contra o Estado Democratico sdo atingidos, é eivada de
indisfarcavel objetivo corruptor das estruturas estatais e da sociedade, pois exclui das
possibilidades de acao estatal, situacdes produtoras da fragilizacdo democratica.

Ndo se descuide ser noticiada a existéncia de riscos a democracia também em
outros pontos do mundo, o que faz a iniciativa da AGU, na criagdo de uma Procuradoria
de Defesa da Democracia, ser precursora de um movimento, o qual tende a assumir
caracteristicas globais, o do Estado dotado de ativismo democratico.

Igualmente, o argumento de que a Procuradoria de Defesa da Democracia melhor
se amolda ao Ministério Publico Federal e ndo a Advocacia da Uniao é raso, pois, descuida
que dentro de suas competéncias especificas, os diferentes 6rgaos juridicos do Estado
podem atuar na defesa democratica, maxime em estrutura logica baseada no
comportamento afirmativo.

Como ja tive oportunidade de analisar no artigo A missdo do advogado publico na
defesa do estado democratico, publicado na Revista CEJ 55, o compromisso democratico
dos membros da Advocacia Publica no Estado brasileiro é referencial de validade de sua
prépria atuagdo, ao passo que como também ja apontei no artigo, A fragilidade dos filtros
ao exercicio do poder punitivo no dmbito administrativo disciplinar, publicado na Revista
CEJ 81, nos ultimos anos, essa nogdo nao so se viu comprometida, como as proprias
estruturas internas no ambito da Advocacia Publica experimentaram claros movimentos do
modelo autoritdrio de Estado e perseguicdo ideoldgica, travestidos de punicdes
disciplinares.

Nesse viés, a contribuicdo da Procuradoria de Defesa da Democracia, na Advocacia
Publica Federal brasileira, € impar, sob varios aspectos, como a democratizacédo interna do
proprio 6rgao, a geragdo de parametro aureo a inspirar demais 6rgaos da Administracdo
Publica brasileira e a consolidacao inflexivel dos Direitos Humanos, afora, a possibilidade
de rapida atuacao judicial, quando praticados atos significativos de risco ou ameaca a
democracia, o que facilmente se insere nas fun¢des da AGU, como érgao de advocacia
vinculado a atuagao pautada nos valores democraticos.

Afora essas consequéncias, visualizaveis, em uma primeira reflexdo, seguramente a
pratica podera trazer muitas outras igualmente positivas, defendendo a sociedade, do que
Zaffaroni tem apontado como “crise na democracia”, justamente combativel pelas acoes
afirmativas dos direitos humanos, das regras processuais e decisorias democraticas, entre
outros elementos fundamentais.
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Enfim, as criticas a proposta do novo Advogado-Geral da Unido, ndo encontram
base minima que Ihes dé sustentacao, somente transparecendo a preocupante tendéncia
atual, na sociedade brasileira, de normalizacao do abuso.

16


http://www.conteudojuridico.com.br/

™ Sonidico

www.conteudojuridico.com.br
O QUE E UM MESTRADO ACADEMICO E PROFISSIONAL?

BENIGNO NUNEZ NOVO: Pés-doutor em
direitos humanos, sociais e difusos pela
Universidad de Salamanca, Espanha, doutor em
direito  internacional pela  Universidad
Autonoma de Asuncién, mestre em ciéncias da
educacdo pela Universidad Autdnoma de
Asuncion, especialista em educacdo: area de
concentragado: ensino pela Faculdade Piauiense
e bacharel em direito pela Universidade
Estadual da Paraiba. °

RESUMO: Este artigo tem por objetivo demonstrar de forma sucinta o que é um mestrado
académico e profissional. O mestrado académico € recomendado para quem deseja seguir
a carreira académica, inclusive é um dos requisitos basicos para quem pretende se tornar
professor universitario. O mestrado profissional é recomendado para quem deseja
aprofundar conhecimentos tedricos e praticos da sua area de atuagao.

PALAVRAS-CHAVE: O que é; Um mestrado; Académico; Profissional.
¢Qué es un master académico y profesional?

RESUMEN: Este articulo pretende demostrar de forma sucinta qué es una maestria
académica y profesional. El master académico es recomendable para cualquier persona
gue quiera seguir una carrera académica, e incluso es uno de los requisitos basicos para
quien quiera convertirse en profesor universitario. La maestria profesional es recomendada
para cualquier persona que quiera profundizar conocimientos teoricos y practicos en su
area de especializacion.

PALABRAS CLAVE: Qué es; Una maestria; Académico; Profesional.
What is an academic and professional master's degree?

ABSTRACT: This article aims to demonstrate succinctly what an academic and professional
master's degree is. The academic master's degree is recommended for anyone wishing to
pursue an academic career, and is even one of the basic requirements for anyone wishing
to become a university professor. The professional master's degree is recommended for
anyone who wants to deepen theoretical and practical knowledge in their area of expertise.

10 Contato: E-mail: benignonovo@hotmail.com

<
o}
<
)
<
[}
(o)}
—
1
=
(%]
X
=
x
o
C
s
o™
o
o
N
S~
i
o
S~
<
i
Q
©
o™
o
i
i
>
(]
o
Re)
.
>
=
(]
©
S
(V]
=
C
(]
(@)
£
=
K
o
o0



http://www.conteudojuridico.com.br/

<
LN
s
<
<
o0
(o)}
L |
1
=
w
X
=
>
o
c
&,
o
o
o
N
S~
—
o
~
<
—
Q
©
o
o
i
i
>
(]
2
2
e
=}
=
o
©
pi=]
(O}
-
c
(@]
O
S
=
@
(@]
(a]

™ Soridico

www.conteudojuridico.com.br
KEYWORDS: Which is; A master's degree; Academic; Professional.
INTRODUCAO

O Mestrado Académico (MA) é um grau académico com énfase na formagao de
pesquisadores e professores universitarios. Seu objetivo é primordialmente cientifico. No
Brasil, dentro dos cursos stricto sensu, o mestrado € o primeiro degrau de especializacao.

O Mestrado Profissional (MP) é uma modalidade de Pés-Graduacao stricto sensu
voltada para a capacitagdo de profissionais, nas diversas areas do conhecimento, mediante
o estudo de técnicas, processos, ou tematicas que atendam a alguma demanda do
mercado de trabalho.

"S6 é mestre quem tem mestrado”. Ora, chama-se de "mestre” quem conclui o
mestrado.

Esta pesquisa é bibliografica e explicativa, justifica-se pela extrema importancia de
um mestrado académico e profissional.

DESENVOLVIMENTO

O mestrado € um curso voltado para o aprimoramento profissional e pode ser
usado para diversos objetivos. O mestrado € um tipo de pds-graduacdo e, como qualquer
outra, oferece mais conhecimento da area explorada e do mercado de trabalho. E um curso
da modalidade stricto sensu. Ou seja, tem uma carga horaria bem maior que uma
especializacao e tem como objetivo formar um profissional como mestre no assunto
estudado, inclusive concedendo a ele esse titulo.

Quais os requisitos para se fazer um mestrado? Ter concluido o ensino superior;
ser fluente em alguma lingua estrangeira (ha necessidade de prova de proficiéncia); obter
um tema definido para o projeto de pesquisa que fara durante o curso.

O requisito mais conhecido ¢é a necessidade de um diploma de bacharel. Entretanto,
o que nem todos sabem é que profissionais que cursaram tecnélogo ou licenciatura
também podem fazer mestrado.

No processo de selecdo é analisado o seu curriculo e seu historico escolar, ter boas
notas, participagdo em pesquisas e estagios; vocé também precisara fazer provas de
conhecimentos gerais e especificos, bem como teste de proficiéncia em um idioma
estrangeiro; uma entrevista sera realizada seguida da apresentagdao do seu projeto de
pesquisa.
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Fazer um programa de iniciagdo cientifica ja na graduacao. Este € um ponto que é
levado em consideracdo na hora da selecdo das vagas para a modalidade. Normalmente,
esse tipo de curso costuma durar, em média, dois anos e conta com um professor que sera
o orientador da pesquisa apresentada ao final. Vocé precisara ter comparecido a uma
quantidade minima de aulas e apresentar sua pesquisa para uma banca examinadora. De
certa forma, o mestrado também pode ser uma preparacao para quem deseja ter o titulo
de doutor, ou seja, realizar um doutorado. Afinal, um dos pontos principais para ser doutor
é ter concluido o mestrado.

O que fazer para passar em um mestrado? Preocupe-se com o Curriculo Lattes;
seja proativo; tenha o edital como um guia; conhega bem o programa; obtenha o maximo
de informacbes sobre o curso; desenvolva um pré-projeto; converse com um possivel
orientador; estude para a prova escrita; dominio de outra lingua; prepare-se para a
entrevista e nao desista.

Qual o valor de um mestrado académico? O valor mensal é de R$ 3.509,00 (trés e
guinhentos e nove reais), duracao do curso é de 30 meses. O valor mensal é de R$ 3.380,00
(trés mil e trezentos e oitenta reais), referente ao 2° semestre de 2022. A duracao do curso
é de 24 meses. Em geral, as instituicdes publicas possuem opcdes de cursos de mestrado
gratuitos, mas € preciso analisar o Edital de cada programa.

Qual o valor de um mestrado profissional? Em uma boa universidade, o custo total
costuma ficar entre R$ 80 mil e R$ 100 mil, valores que podem ser parcelados em 24 vezes
algumas instituicbes permitem financiamentos mais longos. Desse modo, a mensalidade
de um bom mestrado profissional pode variar entre R$ 2,5 mil e R$ 4 mil.

Tanto no mestrado profissional quanto no mestrado académico, o comum é que
o aluno se forme em quatro semestres, ou dois anos de curso. No mestrado profissional a
carga horaria ndo costuma ser grande, podendo variar de 400 a 500 horas/aula.

Qual a diferenca entre o mestrado académico (MA) e o profissional (MP)? O MA
prepara um pesquisador e professor, que devera continuar sua carreira com o doutorado.
Ja o MP enfatiza estudos e técnicas diretamente voltadas ao desempenho de um alto nivel
de qualificagdo profissional.

CONCLUSAO

Mestrado € uma modalidade de pos-graduacao stricto sensu. Além de anteceder
o doutorado, essa especializacdo geralmente é escolhida por quem deseja seguir a carreira
académica, inclusive € um dos requisitos basicos para quem pretende se tornar professor
universitario.
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O mestrado profissional é recomendado para quem deseja aprofundar
conhecimentos teoricos e praticos da sua area de atuacao. E uma formacdo que permite
ao aluno alcangar o mais alto nivel profissional.
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PESQUISAS ELEITORAIS

MOACIR LEOPOLDO  HAESER
- Advogado e  Desembargador
aposentado do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, ex-professor da
Faculdade de Direito de Santa Cruz do
Sul (UNISC) e da Escola Superior da
Magistratura — AJURIS

Antigamente nao havia pesquisas eleitorais. Cada partido alardeava que
seu candidato iria vencer. O eleitor votava livremente e com fé em seu candidato que, para
quem tinha experiéncia e conhecimento dos meandros da politica, ndo teria a menor
chance.

J& atuei em comarcas em que uma pesquisa nao teria a menor
possibilidade de expressar com fidelidade a situacdo dos candidatos. Em uma regido do
municipio o partido fazia mais de noventa por cento dos votos. J& na outra regido nao
chegava a dez por cento. A abertura das urnas da “zona da mata” virava o resultado da
eleicdo. Em minha cidade natal, Candelaria, chegou a ocorrer empate, diferenca de um e
de vinte votos.

Depois que surgiu essa febre de pesquisas, realizadas por iniUmeros
institutos cuja credibilidade é dificil de confirmar, o eleitor passou a desanimar de seu voto
e seguir a manada, votando em candidatos que estariam “ganhando a corrida”. Séo
recentes os exemplos de candidatos de renome fazendo apenas dois por cento dos votos.

Na minha opinido deveriam ser melhor disciplinadas essas pesquisas e até
restringidas no periodo proximo as elei¢cdes, de forma a permitir que o eleitor exerca seu
voto livre de pressdes psicoldgicas.

Lembro de uma eleicdo municipal em que a midia bombardeava o
eleitorado com pesquisas semanais, apontando a segura vitoria do candidato de sua
preferéncia, que estaria “vencendo a corrida” para a prefeitura. Foi preciso que o outro
candidato buscasse um érgao de imprensa de outro municipio, e que também realizou
pesquisa indicando sua vitéria, o que acabou se concretizando nas urnas.

Na eleigdo presidencial de 1989 recordo que uma grande rede de televisao
publicava constantes pesquisas apontando estar longe na frente um candidato quase
desconhecido. Este acabou sendo eleito sem grande margem, para logo sofrer processo
de cassacao e renunciar.
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Aqui no Estado do Rio Grande do Sul as urnas derrubaram varias
pesquisas. Germano Rigotto saiu de 8% para, depois, se eleger governador. Quando as
pesquisas apontaram sua segura reeleicao, perdeu para Yeda Crusius, que tinha apenas
11%, e nem foi para o segundo turno. Em 2014 Sartori era o terceiro colocado, com 15%,
e foi eleito governador. Em 2018 Eduardo Leite tinha apenas 8% e derrotou Sartori,
candidato a Reelei¢do. Eduardo Leite repetiu Germano Rigotto. Depois de perder as prévias
para Presidente da Republica, tentou se reeleger governador. Quase nao foi para o
segundo turno. Aguardemos, mas na histéria recente nenhum governador do Rio Grande
do Sul obteve a reeleicao.

Em outros Estados tivemos muitas surpresas nas urnas, desmoralizando a
maioria das pesquisas eleitorais. Em Minas Gerais a ex-presidente Dilma Rousseff, que
deveria ter ficado inelegivel por oito anos quando do impeachment, era tida como certa
para o Senado, porém acabou derrotada nas urnas, amargando um quarto lugar. Também
para governador, Romeu Zema, do Partido Novo, que tinha apenas 8% das intencdes de
voto, surpreendeu ao derrotar renomados caciques politicos.

No Rio de Janeiro o quase desconhecido Wilson Witzel saiu de ridiculos
2% e derrotou conhecidos politicos, inclusive o ex-jogador Romario.

Voltando ao Rio Grande do Sul, o atual candidato a governador Luis Carlos
Heinze, saiu de surpreendentes 8% e se elegeu senador, derrotando outros experientes
politicos.

Na eleicdo de 2.022 os inUmeros institutos de pesquisa voltaram a errar e,
em alguns casos, por grande diferenca.

Qual a vantagem de bombardear diariamente o eleitor com ndmeros
como se estivesse ocorrendo uma “corrida eleitoral”?

Inobstante possam servir de passatempo para quem se deleita com elas,
creio que as pesquisas nao deveriam servir para influenciar o eleitor, de forma a prejudicar
o livre exercicio do voto, mas apenas para orientar a atuacao dos candidatos. Note-se que
tais publicacdes desidrataram varias candidaturas que obtiveram ndmeros ridiculos.

Lembro de uma disputada eleicido a prefeito da capital em que os
resultados das pesquisas variavam conforme a encomenda, acabando por ser publicado
em jornal do dia da eleicao que quatro candidatos estavam empatados, dentro da margem
de erro. Posteriormente veio as minha maos, para despachar, uma acao civel em que um
instituto de pesquisa acusava um o6rgdo de imprensa de nao ter publicado as ultimas
pesquisas recebidas, republicando uma pesquisa de dias anteriores.
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Pesquisa pode indicar uma tendéncia, retratando o momento atual, e nada
pode substituir o voto na urna. Alias, sao essas pesquisas de “boca de urna” que mais se
aproximam da realidade. E mesmo assim erram...

Por isso o eleitor deve exercer livremente, de acordo com sua consciéncia,
o sagrado direito de escolher seus representantes, consciente de que essa escolha ditara
seu futuro e de sua familia.
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AS VULNERABILIDADES DO E-COMMERCE E A RESPONSABILIDADE PERANTE
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

THAYNAN RODRIGUES ROCHA:
académica do curso de Direito pela
Universidade de Gurupi — Unirg."’

Prof2. Ma VERONICA SILVA DO PRADO DISCONZI'2
(orientadora)

RESUMO: O e-commerce (comércio virtual) € uma extensdo do comércio tradicional, um
ambiente digital em que as trocas, as operagdes de compra e venda e a prestacao de
servicos sao realizadas totalmente digital, por meio dos quais podem ocorrer negociagoes,
inclusive a execucao de contratos, quando se trata de um ativo intangivel. Assim, o presente
estudo vislumbra analisar através de uma analise bibliografica, a responsabilidade dessa
modalidade de comércio para com os consumidores.

Palavras-chave: vulnerabilidade; comércio virtual; direito do consumidor.

ABSTRACT: E-commerce (virtual commerce) is an extension of traditional commerce, a
digital environment in which exchanges, purchase and sale operations and the provision
of services are carried out completely digitally, through which negotiations can take place,
including the execution of contracts, when dealing with an intangible asset. Thus, the
present study aims to analyze, through a bibliographical analysis, the responsibility of this
type of commerce towards consumers.

Keywords: vulnerability; virtual commerce; consumer right.
1 INTRODUCAO

Nos dias de hoje, com as pessoas cada vez mais interligadas e globalizadas através
do uso da Internet, cresce e se expande de forma rapida e massiva o acesso a informacdes,
devido ao comodismo trazido pelo uso do computador, os individuos buscam cada vez
mais conforto e relacdes de consumo.

Assim, o que se observa € que a sociedade estd passando por um processo de
virtualizacao, e hoje, € possivel celebrar eletronicamente contratos que antes eram
reservados apenas presencialmente, tais como: compras em lojas virtuais, contratos de

11 Contato: thaynanrodrigues1234@gmail.com

12 Mestre em Gestdo de Politicas Publicas pela Universidade Federal do Tocantins- UFT, professora do
Curso de Direito da Universidade de Gurupi — Unirg. e- mail: verénicaprado@unirg.edu.br
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servicos e de lazer, servigos de streaming, entre outros, tudo isso com a comodidade de
nao sair de casa, a poucos cliques de distancia.

Assim, o crescente destaque do comércio eletronico (e-commerce) € a relagdo de
consumo que cresceu significativamente com a disseminacao da Internet e das midias
eletronicas atuais, agregando a comodidade e o conforto de poder comprar e alugar
servicos sem sair de casa.

Neste sentido, destaca-se a importancia de uma abordagem sobre a
vulnerabilidade do consumidor nesse tipo de comércio, uma vez que esta € uma parte
vulneravel da relagcdo de consumo dada a falta de leis e regulamentag¢des especificas para
0 comércio eletronico no Brasil.

Com o advento da tecnologia e a difusao da “World Wide Web", eles logo
comegaram a comprar e vender experiéncias no mundo online. Diante disso, hoje o e-
commerce, que traz o volume de transagdes de milhdes de pessoas todos os anos e,
devido ao seu alto indice de usuarios, tende a se tornar a principal forma de compra no
futuro.

No entanto, essa relacdo de consumo também requer um meio de regular e
proteger os interesses de compradores e vendedores, pois o direito deve evoluir
proporcionalmente a sociedade. Desta feita, utiliza-se a abordagem dedutiva; como meio,
pesquisa bibliografica, através da consulta com a doutrina e legislacdo pertinente; como
fins, métodos qualitativos.

2 E-COMMERCE NO BRASIL: AS COMPRAS VIRTUAIS COMO UMA NOVA
MODALIDADE PARA O BRASILEIRO

Como todos sabemos, as compras pela Internet ganharam um espago enorme na
sociedade recentemente. Isso porque hoje em dia € muito mais facil consumir e vender
por meio do uso de meios eletronicos como computadores, smartphones e tablets.
Algumas empresas que possuem comeércio integrado tém optado por plataformas digitais
na hora de apresentar seus produtos em sites e aplicativos, pois essa é uma forma
vantajosa de aumentar os lucros e engajar os consumidores por meio da internet. (MACIEL;
PORTO, 2018)

A Internet € uma ferramenta conhecida por seu baixo custo, onde é possivel trocar
interagbes em tempo real, facilitando a comunicagdo rapida e a troca de dados,
descentralizada (caracterizada pela auséncia de érgdo regulador ou sistema de controle
centralizado), impessoal e impessoal, uma vez que as transacdes sao realizadas por
maquinas e componentes eletronicos, ndo havendo contato fisico entre as parte.
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Dessa forma, a natureza global da Internet e a auséncia de um Unico dominio em
suas dimensdes obrigam as pessoas a refletir sobre o impacto dos mundos virtuais na vida
real de seus usuarios. Nesse sentido, € um equivoco enfatizar que a Internet sera um meio
de divulgacao livre e irrestrita de informacdes, sendo vedada qualquer forma de restricao
ou censura. (GREENBERG, 2016).

Assim, o e-commerce é o ato de realizar negdcios, mais precisamente, a compra e
venda de produtos por meio de dispositivos eletronicos, como celulares, computadores,
tablets e outros dispositivos que possam ser conectados a Internet. No e-commerce, o
consumidor pode fazer compras em qualquer lugar, desde que conectado a internet,
selecionar produtos e efetuar pagamentos, que também podem ser feitos remotamente
por meio de cartdes de crédito ou até boleto bancario, possibilitando aos consumidores
no ato da compra, e recebimento no endereco informado. (COTIN, 2019)

SILVA (2004, online) traz o conceito de comercio eletronico como sendo:

Elemento central da visdo estratégica de varios paises, € uma
verdadeira revolucao cientifica e comercial, que permitira também o
desenvolvimento econdmico sustentado, facilitara a aproximagao
entre oferta, procura e distribui¢do de bens e servigos a escala global,
e a expansdo entre mercados e interligacdes, a criagdo de novos
postos de trabalho e a melhoria das condi¢des sociais e econémicas
da populacéao.

A exigéncia de caracteristicas de relacionamento com o consumidor existe no
negocio de e-commerce, e existe na cadeia de pagamento mesmo quando um site
aparece como um servico gratuito. Ou seja, ao analisar as atividades dos fornecedores e
sites eletronicos, pode-se concluir que essas atividades dos fornecedores visam a
obtencao de lucro e fazem parte de sua comercializagdo e preco global, pois sao
remunerados na manutencao do negdcio principal.

O comércio eletronico, e-commerce ou comércio eletrénico, portanto, pode ser
conceituado como um conjunto de relagdes entre fornecedores e consumidores,
realizadas em estabelecimentos comerciais virtuais, sejam eles via Internet ou nao.

3 A RESPONSABILIDADE OBJETIVA COMO REGRA NO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR

O Artigo 4, inciso I, da Lei de Protecdao ao Consumidor introduz um principio
fundamental da Lei do Consumidor ao reconhecer os consumidores no mercado como
consumidores. Ainda traz a tona a vulnerabilidade do consumidor nas relagdes de

26


http://www.conteudojuridico.com.br/

™ Sonidico

www.conteudojuridico.com.br

consumo. Aduzindo no que tange a vulnerabilidade, Benjamim, Marques e Bessa (2016, p.
108) expdem:

Vulnerabilidade é uma situagcdo permanente ou temporaria, individual
ou coletiva, que fragiliza, fragiliza sujeitos de direitos e desequilibra as
relagdes de consumo. A vulnerabilidade é uma caracteristica do
sujeito, um estado de fraqueza, um sinal de necessidade de protegao.

Ainda sobre o assunto, leciona Klee (2014, on-line):

De acordo com o principio da vulnerabilidade do consumidor, ele é
considerado a parte mais fragil da relacdo de consumo por nao
possuir condicSes faticas, técnicas, juridicas, econOmicas ou
informativas para discutir o conteudo do contrato e dispor dos
termos contratuais.

Considerando que a relagdo de consumo é uma relacao contratual, que se utiliza
eticamente para demonstrar esse valor, é, portanto, imprescindivel a sistematizacdo do
ordenamento juridico, sendo por isso denominada de boa-fé objetiva. Os inculcadores
também enfatizam que a boa-fé objetiva constitui um modelo legal porque assume muitas
formas.

Dessa forma, a relacao da responsabilidade civil nas causas consumeristas pode ser
encontrada no Direito do Consumidor, mais precisamente em seu artigo 12, que diz:

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou
estrangeiro, e o importador respondem, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagao,
construgcdo, montagem, formulas, manipulacdo, apresentacdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacao e riscos.

Portanto, este artigo da Lei de Defesa do Consumidor classifica a responsabilidade
civil do fabricante como objetiva por nao estar relacionada a existéncia de culpa. Assim,
a responsabilidade civil, traz um conceito antigo e dual, assim como no direito do
consumidor, ndo importa que a responsabilidade civil decorra de um contrato, o que
importa € o codigo refere-se aos produtos e servicos oferecidos aos consumidores pelo
fornecedor. (SANTOS; FERREIRA, 2020)
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Os autores em grande maioria da doutrina, observam que a responsabilidade
objetiva, destinada a promover a protecdo do direito a reparacao do dano, constitui
aspecto substantivo do acesso a justica.

4 O COMERCIO ELETRONICO E A RESPONSABILIDADE CIVIL

Como explicado por Silvio de Salvo Venosa (2017, p. 97), A responsabilidade civil
esta relacionada com a obrigacdo de pagar uma indemnizacao, que faz parte da lei dos
direitos obrigatorios. Entdo, para decompd6-lo:

Em principio, qualquer atividade que cause danos cria uma
responsabilidade ou obrigacdo de compensacao. Como veremos, as
vezes ha exclusbes que impedem a compensacao. O termo
responsabilidade é utilizado em qualquer situagdo em que qualquer
pessoa fisica ou juridica tenha que arcar com as consequéncias de um
ato, fato ou negocio lesivo. Portanto, sob este conceito, todas as
atividades humanas podem ser passiveis de responsabilidade. O
estudo da responsabilidade civil abrange, assim, todo o conjunto de
principios e normas que regem a obrigacé@o de indenizar.

A responsabilidade civil é o dever de reparar o dano causado por outrem,
restabelecer o equilibrio violado pelo dano, e como sang¢do, punir o infrator. De acordo
com COTIN (2019, online):

No caso de dano sofrido pelo consumidor, sera analisada a
responsabilidade do fornecedor, tendo em conta o nexo de
causalidade entre o dano sofrido e o defeito do servico, bem como a
exata medida em que o servico foi prestado. Diante disso, a
responsabilidade civil dos fornecedores tratara das mesmas regras
contidas na Lei de Defesa do Consumidor, desde que condizente com
os conceitos de consumidores, fornecedores, produtos, servicos e
praticas comerciais ali contidas. Com o desenvolvimento continuo da
inovacao tecnoldgica, varios regulamentos foram implementados
para apoiar o comércio eletronico. Aplicam-se as regras da Lei de
Defesa do Consumidor aos contratos celebrados por meio eletrénico,
regidas pelo Decreto-Lei n°® 7.962/2013 sobre Comércio Eletronico e,
no que couber, em conjunto com o Decreto-Lei n°® 7.962/2013 que
trata da protecdo dos contratos no comércio eletronico.

No ambiente digital, o consumidor pode fechar o contrato no exato momento do
anuncio, com apenas um clique. Assim, observou-se que esse carater transitorio das
relacbes eletronicas de consumo tende a implicar um prazo limitado de consideragao,
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gozando o comprador, em geral, de ponderacao deliberada do contrato pela facilidade e
forte apelo as contingéncias. Obter bens ou servi¢os oferecidos em um ambiente virtual.

A verificacdo da vulnerabilidade do consumidor e da imprescindibilidade de sua
protecao pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e pelas legislacbes a ela
subordinadas é de fundamental importancia para alcancar a igualdade material em
situacdes especificas e evitar abusos. E arbitrariedade para com os consumidores nas
relacdes de consumo.

Nessa perspectiva, tanto os legisladores quanto os responsaveis pela aplicagdo da
lei devem partir da premissa de que a Lei de Defesa do Consumidor, juntamente com as
demais normas do direito do consumidor, pode ser plenamente estendida ao ambiente
das relagdes econdmicas e juridicas desenvolvidas na era digital., com o objetivo de aplicar
os principios contidos no despacho para garantir o mesmo grau de protecdo aos
consumidores nao virtuais.

CONSIDERACOES FINAIS

O continuo desenvolvimento tecnoldgico, principalmente o uso da internet, é a base
do atual cenario de consumo, milhares de pessoas adotaram o e-commerce como forma
de consumo, pela comodidade que proporciona, traz também enormes beneficios para
potenciais fornecedores como é um mercado em crescimento.

Ao que parece, a Lei n® 8.078 de 1990, a referida Lei de Defesa do Consumidor,
estabelece a responsabilidade objetiva pelos danos materiais e morais causados por
atividades realizadas no mercado de consumo que envolvam também o comércio
eletronico. A responsabilidade por fatos de produtos e servicos € objetiva, portanto, a
responsabilidade do fornecedor por defeitos de produtos e servicos é objetiva, e a culpa
do fornecedor nado é condicdo necessaria para o estabelecimento de responsabilidade por
defeitos de produtos ou servigos.

Afinal, vale ressaltar que, por ser um tema novo, o comércio eletronico esta se
desenvolvendo em ritmo acelerado e, nesse contexto, constantemente traz problemas que
nao podem ser previstos pelos legisladores, dependendo do pais. Doutrina e precedentes
tratam da questdo de que existe uma lacuna que deve ser trazida para o ordenamento
juridico.
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RESUMO: O objetivo deste artigo é conectar a obra literaria “Americanah”, de autoria de
Chimamanda Ngozi Adichie, com a Ciéncia do Direito. A obra tem sua narrativa
desenvolvida pelo romance vivido entre Ifemelu e Obinze, nos anos 1990, dois jovens
nigerianos, que se conhecem no ensino médio e se véem fortemente atraidos pelo
pensamento critico envolvendo a politica do pais (que vivia o auge de um regime militar).
A principal relagdo dessa obra literaria com a ciéncia juridica sdo os pontos da narrativa
que refletem os Direitos Humanos, o racismo e a imigracao. Com efeito, este trabalho
consiste em uma Pesquisa Descritiva e Bibliografica, realizada precipuamente na area dos
Direitos Humanos. Esse Trabalho surge a partir de estudos direcionados ao Projeto de
extensao “Direito & Literatura” da FACAPE — Faculdade de Petrolina. Ao final, conclui-se
que a narrativa retrata, através da arte, a vida em seus contextos mais cruéis, como a
estrutura social é preconceituosa, xenofébica, misdégina e machista, o que assola o mundo,
situagdo que nem mesmo a religiao, a moral, e o Direito foram capazes de conter.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Racismo. Imigracao.

Analysis of the work “americanah”, by Chimamanda Ngozi Adichie: immigration,
racism and human rights

ABSTRACT: The purpose of this article is to connect the literary work “Americanah”, by
Chimamanda Ngozi Adichie, with the Science of Law. The work has its narrative developed
by the romance lived between Ifemelu and Obinze, in the 1990s, two young Nigerians, who
met in high school and found themselves strongly attracted by critical thinking involving
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the country's politics (which was at the height of a military regime ). The main relationship
of this literary work with legal science is the narrative points that reflect human rights,
racism and immigration. Indeed, this work consists of a Descriptive and Bibliographic
Research, carried out mainly in the area of Human Rights. This work arises from studies
directed to the extension project “Law & Literature” of FACAPE - Faculdade de Petrolina.
In the end, it is concluded that the narrative portrays, through art, life in its cruelest
contexts, as the social structure is prejudiced, xenophobic, misogynist and sexist, which
devastates the world, a situation that not even religion, morality, and the Law were able to
contain.

Keywords: Human Rights. Racism. Immigration.
1. INTRODUCAO

O Projeto de extensdo Direito & Literatura se destina ao estudo e difusdo da
interdisciplinaridade entre Direito, Literatura, Arte e Cinema. Demonstra-se que com o
desenvolvimento de propostas para reflexdo acerca do Direito e dos contextos sociais
relevantes, expostos através da Literatura e da Arte, os juristas possuem papel de revolucao
social. Assim, a interdisciplinaridade e interligacdo de fontes de conhecimento, possibilitam
uma compreensao mais eficaz do fendmeno juridico no seio social.

A aproximacao entre Direito, Literatura, Arte e Cinema motivam a reflexdo e os seus
impactos se dao sobre o ambito juridico, de forma que ha énfase nas novas formas de
pensar acerca do Direito. Tal persecucao deve ter amplitude de preocupacao, pois, apesar
da formacgdo do jurista se basear no conhecimento técnico-legal, ndo se pode ignorar o
contexto cultural. Busca-se, em suma, uma analise dinamica, holistica e sensivel do Direito.

2.JUSTIFICATIVA

O Direito & Literatura possibilita a abertura de um novo campo para a realizacao de
estudos e pesquisas juridicas e difunde, mediante o dialogo entre as comunidades
académicas, a reflexdo acerca da capacidade da narrativa literaria auxiliar os juristas na
ardua tarefa de compreender/interpretar/aplicar o Direito, relacionando a ficcdo com a
realidade social e juridica.

A importancia da atividade se materializa na expansao dos horizontes culturais e na
ampliacao da capacidade interpretativa, bem como da habilidade da escrita (elaboragao
de textos) de todos os que participarem dos eventos. Também possibilita, uma
comunicacao entre diferentes disciplinas, sob diferentes olhares, a partir do dialogo entre
docentes e discentes da FACAPE — Faculdade de Petrolina, e de outras instituicdes e
interessados em geral.

3. OBJETIVOS
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3.1. OBJETIVO GERAL

Este relatorio tem o objetivo principal de comunicar as atividades desenvolvidas
pelos alunos integrantes do Projeto de Extensdo a Coordenadora.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

L Realizar reunides para a manuteng¢do do projeto e o aprofundamento
nos temas tratados, através da discussdo de textos, livros e materiais ofertados;

IL. Auxiliar na formacao critica e interpretativa dos alunos;

IIL. Promover a integracao dos estudantes de Direito com a comunidade
académica da regiao.

Iv. Producéao de artigos, capitulos de livros e outros trabalhos académicos.
V. Participacao em Congressos e eventos diversos.
4. METODOLOGIA OPERACIONAL

Leitura de material bibliografico pertinente, identificacao de instituicdes publicas de
ensino superior que concordem em viabilizar visitas para promover encontros com seus
discentes e atividades voltadas para o incentivo a leitura. As reunides também podem
acontecer de forma remota, conforme necessidade.

A forma de avaliagdo sera a presenca nas reunides, o estudo dos temas levantados
para formagdo humanistica relativa ao tema e a participagdo nos encontros nas instituicoes
publicas (ensino superior).

5. ACOES REALIZADAS PELA DISCENTE MICHELLE RIOS DE ALMEIDA DUARTE

A participagao no Projeto de Extensdo - Direito & Literatura se deu com a presenca
em reunides periddicas realizadas entre os alunos e a coodenadora, Profa. Jéssica
Cavalcanti, visando tracar estratégias para persecucao dos seus objetivos e capacitacao da
equipe para a realizagdo de oficinas e palestras junto a comunidade académica. Ademais,
houve a participagcdo no evento realizado pelo MEPE — Mostra de ensino, pesquisa e
Extensdo, em parceria com a FACAPE, onde dois artigos provenientes do projeto de
extensao foram apresentados n evento e enviados para publicagcdo sendo eles:

i. “O Sol E Para Todos: Uma Anélise Social E Normativa Do Racismo Estrutura
E Institucional No Territorio Brasileiro.”
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i, “Crime De Genocidio: Uma Andlise De Sua Repercusséo Juridica E Social A
Luz Do Livro Reportagem "Holocausto Brasileiro”.

6. RESUMO DA OBRA LITERARIA ESCOLHIDA

Americanah, de autoria de Chimamanda Ngozi Adichie, é a obra literaria
contemporanea objeto de escolha do presente trabalho. Eleito como um dos dez melhores
livros de 2013 pela New York Times Review e vencedor do National Book Critics Circle
Award.

A obra tem sua narrativa desenvolvida pelo romance vivido entre Ifemelu e Obinze,
nos anos 1990, dois jovens nigerianos, que se conhecem no ensino médio e se véem
fortemente atraidos pelo pensamento critico envolvendo a politica do pais (que vivia o
auge de um regime militar) e pela paixao que ambos nutrem pela literatura. Conforme o
ensino médio termina e advém a necessidade de iniciarem a graduacdo de nivel superior,
Ifemelu e Obinze como milhdes de outras pessoas na Nigéria se veem sem perspectiva de
estudo devido ao cenario que as universidades se encontravam, vivendo fortes greves,
paralisacbes constantes, manifestacdes fervorosas, professores sem receber salarios,
alunos revoltados, mais e mais pessoas se vendo obrigadas a deixar o pais em busca de
qualidade de vida, oportunidade de emprego, além da ansia em concluir a graduagao
superior. E assim que Ifemelu busca uma bolsa de estudos nos Estados Unidos e apds ser
aprovada e mudar de pais vé seu relacionamento definhar devido a distancia que afeta o
jovem casal.

Em seus primeiros momentos em solo americano, Ifemelu passa a ganhar uma visao
de mundo, totalmente diversa da que sempre teve de si mesma e das pessoas que a
cercavam, na américa o conceito de raca, classe e sociedade desperta nela uma
profundidade de conflitos de identidade e uma nova forma de enxergar como os
individuos estao constantemente divididos em uma “hierarquia racial”, vejamos (ADICHIE,
2014, p. 116):

Se Ifemelu tivesse conhecido Alma em Lagos, a teria considerado
branca, mas ali aprenderia que Alma era hispanica, uma categoria
americana que, para confundir, era tanto etnia quanto raca, e ela se
lembraria de Alma quando, anos depois, escrevera um post para o
blog chamado: Entendendo a América para o negro ndo americano: o
que significa hispanico: "Hispanicos sao frequentes companheiros dos
negros americanos nos indices de pobreza, um pequeno passo acima
deles na hierarquia racial do pais. A raga inclui a mulher de pele
chocolate do Peru; os povos indigenas do México; pessoas com caras
de mesticas da Republica Dominicana; pessoas mais branquinhas de
Porto Rico; e o cara loiro de olhos azuis da Argentina. Vocé so precisa

34


http://www.conteudojuridico.com.br/

™ Sonidico

www.conteudojuridico.com.br

falar espanhol e nao ser da Espanha e, voila, pertence a uma raca
chamada hispanico.

O enredo é contado sob o ponto de vista dos dois personagens, Ifemelu que muda-
se para a América e Obinze que embora tenha sido deixado por ela na Nigéria, apds
diversas tentativas frustradas de conseguir um visto para os Estados Unidos, Obinze acaba
se mudando para a Inglaterra, o desenrolar da trama vem mostrar como € a realidade do
imigrante em tais paises, em especial dos imigrantes ndo brancos.

Ifemelu € negra, no entanto s6 foi perceber como o negro tem tratamento
uniformizado ao chegar naquele novo pais, em diversos momentos no livro é possivel
perceber as reflexdes que a personagem faz, ao notar que embora tenha tido uma
educacdo de qualidade na Nigéria e que agora mesmo sendo estudante da Universidade
de Princeton — uma das melhores universidades do mundo, ainda assim as pessoas
nutrem por ela um forte desprestigio, o que a leva a enfrentar uma onda de dificuldades
em encontrar emprego, sua tia Uju, médica na Nigéria havia se mudado anos antes, no
entanto ainda que tenha se passado mais de uma década desde sua mudanga realizado
incontaveis provas até conseguir sua permissdo para exercer sua profissdio em solo
americano, ainda teve de lidar com o preconceito de seus pacientes em nao quererem
serem atendidos por uma médica negra.

Ifemelu ao observar o modo como os americanos tratam pessoas imigrantes e
negras, vé a necessidade de se criar em uma pagina da internet, onde passa a escrever
inUmeras situacdes vividas por ela ou por pessoas as quais conhece, com titulos
impactantes, eis alguns: "As vezes, nos Estados Unidos, raca é classe” ou “Por que as
mulheres de pele escura - tanto americanas quanto ndo americanas — amam Barack
Obama.” Nesse segundo tema a autora levanta a existéncia de uma preferéncia dos
homens negros por mulheres negras de pele clara, assim ao passo que Obama se casou
com Michelle, mulher negra de pele escura, gerou uma enorme representatividade e uma
quebra objetiva de padrdes, ele faz com que a mulher de pele mais escura se sinta de fato
valorizada, as retira do esquecimento. Observemos a seguinte reflexdo a essa tematica
(ADICHIE, 2014, p. 233):

Muitos homens negros americanos tém esposas brancas. Os que se
dignam a ter esposa negra se casam com negras de pele clara
(também conhecidas como amarelo-escuras). E é por isso que as
mulheres de pele escura amam Barack Obama. Ele quebrou o padrao!
[...] Nos filmes, as mulheres de pele escura fazem o papel da
empregada gorda e maternal, ou da amiga da protagonista, que é
forte, desbocada e as vezes assustadora, e que estad sempre ali para
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dar apoio. Elas falam coisas sabias e tém atitude, enquanto a mulher
branca encontra um grande amor. Mas elas nunca podem fazer o
papel da mulher gostosa, linda e desejada por todos.

As mesmas dificuldades em conseguir moradia e emprego também é sentida por
Obinze assim que chega no continente Europeu, quando decide abandonar a Nigéria. A
grande diferenga entre as duas imigragdes — de Ifemelu e Obinze — esta delimitada pelo
género. Assim torna-se cristalino as diferencas nas duas experiéncias imigratérias: Obinze
rapaz inteligente, estudioso, mimado por sua mae desde que nascera, se vé submetido a
subempregos, sendo explorado por outros negros quando este tenta obter ajuda com a
seguridade social britanica, enquanto Ifemelu além da questdao migratoria se vé
descobrindo o mundo feminimo da mulher negra ndo americana, passando desde a
experiéncia traumatica de realizar atos libidionosos em troca de dinheiro, a queimadura do
seu coro cabeludo ao ficar em carne viva apos pela primeira vez se ver tendo que alisar seu
cabelo com produtos quimicos nocivos para tentar se enquadrar no padrao de cabelos
lisos das mulheres brancas objetivando ser admitida na entrevista de emprego, pois fora
informada que seu cabelo natural poderia atrapalha-la.

A dicotomia da obra se da no questionamento que o leitor faz da seguinte situagao:
como duas pessoas que deixaram o mesmo pais nas mesmas condicdes dificeis e com os
mesmos objetivos tém experiéncias tdo parecidas e ao mesmo tempo completamente
diferentes? com o desenrolar da trama essa pergunta encontra a resposta. E devido ao
género, a condicdo que separa totalmente o modo como lidam com seus conflitos e de
como o psicologico dos dois sdo afetados de formas diametralmente opostas. Obinze
enfrenta a dificuldade do preconceito e da xenofobia, enquanto Ifemelu lida com essas
questdes além do machismo, da objetificacdo da mulher, da necessidade constante de se
enquadrar em padrdes de beleza impostos a ela, a seu cabelo, ao modo como se veste,
como fala, como se porta e até com quem se relaciona.

Um épico contemporaneo, um candidato forte aos futuros classicos literarios, que a
nova geragao teve o deleite de ver nascer, um livro que causa incobmodo no povo racista,
xenofobico, sexista e misdgino. Que vem fazer o leitor repensar a estrutura racial e social,
além de esquadrinhar ferramentas para combaté-las.

7. CONHECENDO O AUTOR DA OBRA

Chimamanda Ngozi Adichie, autora que viralizou no mundo inteiro desde 2009,
devido a um discurso realizado no “TED TALKS", intitulado “O perigo da historia Unica” com
mais de 3 bilhdes de visualiza¢bes. A autora nasceu na Nigéria, onde se passa a historia do
livro. Sendo um dos paises mais populosos da Africa, tém uma economia enorme, possui
aproximadamente o mesmo tamanho do Estado do Mato Grosso aqui no Brasil, no entanto,
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tem um pouco mais que 90% da populacao brasileira, ou seja, por volta de 206 milhdes de
habitantes.

Em Americanah é possivel ver que embora as pessoas tenham bons estudos, ou
boas condig¢des financeiras na Nigéria ao chegar nos Estados Unidos sdao todos tratados de
forma universalizada: como sendo todas as pessoas extremamente pobres, assim falou em
Africa automaticamente pensou-se em pobreza, os africanos de modo geral sdo todos
vistos como um povo so, apagando totalmente a divisdo dos paises e das culturas do
continente.

Chimamanda, através de seus livros, vem quebrar estere6tipos e mostrar que na
Nigéria assim como nos Estados Unidos e em paises da América Latina, também existem
pessoas afortunadas, fortemente escolarizadas e com boas condi¢des de vida. Assim é
profundamente evidenciado em seus livros a enorme diversidade econOmica, social e
cultural nigeriana, e quebra objetivamente essa visdo Unica que normalmente se tem ao
pensar no continente Africano e em seus paises.

8. RELACAO DA OBRA LITERARIA ESCOLHIDA COM O DIREITO

Americanah, de modo geral, relaciona-se com o Direito a medida em que a questdo
da imigracao é objeto central da critica social contida no livro, além de notoriamente ser
também objeto de estudo e de protecdo juridica, fazendo com que os pensadores do
direito enxerguem através da obra a relacdo direta que as normas legais tém em cuidar
das relagbes internacionais de modo que possa receber de maneira humanitaria e protetiva
aqueles que necessitam deixar suas nagdes em busca de um novo territério para domiciliar-
se, ademais é de fundamental importancia prelecionar que a protagonista Ifemelu
assemelha-se com LV. versus Bolivia, — caso decidido pela Corte Interamericana.

O caso LV. julgado em 30 de novembro de 2016 pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) emitiu sentenca onde declarou a Bolivia responsavel por violar
a integridade, a liberdade e a dignidade humana, a vida privada, ao acesso a informacgéo e
a constituicao da familia sofridos pela Sra. LV., que aps realizar uma cirurgia cesariana em
um hospital publico foi submetida a um procedimento de ligadura de tubas uterinas sem
que a mesma tivesse emitido consentimento para tanto. L.V é peruana, no entanto mudou-
se para Bolivia por volta dos anos 1994. No dia 01 de julho de 2000, L.V. Ingressou no
Hospital de la Mujer em La paz, onde teve realizada sua cesariana, momento em que
também se procedeu a salpingoclasia bilateral - comumente chamada de ligadura de tubas
uterinas, pela técnica de pomeroy, considerada a mais agressiva técnica para a realizacao
de tal procedimento.
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Mas o que Ifemelu e a senhora LV tém em comum? E evidente: nas duas situacées,
as violacdes e destrato foram geradas por razdes de género. E através de fortes abusos
psicologicos, desprestigio, desqualificacdo e auséncia de protecdo que essas mulheres
tanto na esfera ficticia quanto na vida real, sdo levadas a determinados locais que
certamente ndo chegariam se a condicao de mulher ndo fomentasse ainda mais obstaculos
para serem superados do que aqueles enfrentados pelo sexo masculino.

Outrossim, nos relembra da importancia da Convencédo da ONU para protecao dos
trabalhadores migrantes e seus familiares, de 1990, isto se da devido ao fato de que
documentos como esse nos assegura uma maior promogao e protecao dos direitos
humanos, como por exemplo o direito ao trabalho de forma digna e igualitaria entre as
nacdes. E embora a historia se passe nos anos 90, é de fundamental importancia
prelecionar que a obra foi escrita no ano de 2013, e ndo atoa: ela veio escancarar uma
realidade muito conhecida porém pouco falada, que ¢ a discriminagdo do povo estrangeiro
em novos paises, nove anos se passaram desde que a obra foi publicada, e mais de trinta
desde que a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) realizou na Convengdo da ONU para
protecdo dos trabalhadores migrantes e seus familiares no entanto, a critica literaria
continua mais atual que nunca.

Ndo se faz necessario ir longe para enxergar a situacdao sub humana dos
estrangeiros imigrantes, a titulo de exemplo temos o Brasil, somente nos ultimos 5 (cinco)
anos teve-se uma ascensao histérica de venezuelanos adentrando o territorio brasileiro.
Segundo a Agéncia Brasil (2022) "Dos mais de 717 mil venezuelanos que chegaram ao
Brasil desde janeiro de 2017, quase metade (47%) resolveu ficar e viver no pais.” Embora
0 pais tenha um numero crescente de migragdo, a ONU revela que 1 (um) a cada 3 (trés)
venezuelanos ndo consegue emprego no Brasil, um outro estudo que avalia programa de
interiorizagcdo de imigrantes do Governo Federal mostra que o sexo feminimo é o género
mais afetado, levando ainda mais tempo para conseguir ocupagao, desenvolvendo desta
forma maiores trabalhos informais, submetendo-se a trabalhos que violam diretamente a
legislagao trabalhista.

Nesta senda, em outra convencdo da ONU, sobre a £/imina¢cdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW/ONU, 7987) — assim como na Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengéo de
Belém do Para, 1994) — é possivel extrair normas que abarcam direitos violados tanto na
obra literaria de Americanah, como no situacao das mulheres venezuelanas, bem como no
caso julgado pela CIDH, o que torna cristalino a pouca eficiéncia legal, o desamparo,
dificuldades e o preconceito constante que as mulheres imigrantes tem fora de seus paises
de origem.

9. CONSIDERACOES FINAIS
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O presente relatorio teve como principal objetivo demonstrar como a Literatura se
comunica com o Direito, e de como torna possivel obter conhecimento das muitas
realidades sociais existentes e de como o judiciario é fundamental na construcdo e
protecao de um mundo mais empatico, seguro e igualitario, capaz de promover assisténcia
e dignidade a todas as formas de vidas.

A obra escolhida aborda temas sensiveis, porém imprescindiveis a boa formacao do
pensamento critico e a conscientizacdo da fatidica realidade que o mundo esta inserido,
assim de forma concisa as pautas levantadas pelo livro sdo: feminismo, racismo, imigracao,
politica, xenofobia, questdes trabalhistas, o que deixa claro o poco de riqueza e
aprendizado que o mesmo tem a oferecer.

Analisando a questdo do povo venezuelano no Brasil e o caso da Sra. LV. julgado
pela CIDH aqui citado, em conexao com a obra literaria Americanah, demonstra de forma
axiomatica como a fic¢do e a vida que o Direito busca amparar estao interligados, sendo
certo de que as trés narrativas possuem sérias violacbes contra mulheres sobretudo
migrantes.

Os Direitos Humanos estéo sendo aclamados pelos povos desde o final da Segunda
Guerra Mundial, e com a criacdo da ONU e a DUDH (Declaracdao Universal dos Direitos
Humanos) ganhou ainda mais forca, no entanto, € evidente que seus resultados ndo
alcancam 100% de efetividade. Assim é de extrema importancia ligar a narrativa inserida
em Americanah, a situacao vulneravel e dificil das venezuelanas no territério brasileiro, bem
como a exposicao da Sr.2 LV, em territorio estrangeiro, e de que modo a vivéncia de
Ifemelu trazida por Chimamanda em Americanah, retrata através da arte a vida em seus
contextos mais cruéis, em cada linha por ela escrita, foi pintado o retrato da estrutura
preconceituosa, xenofdbica, misdgina e machista que assola o mundo, situagdes que nem
mesmo a religido, a moral, e nem toda a corrida do Direito ainda néo foi capaz de modular,
porém o Direito ndo desiste da justica e a arte ndo se cala frente a maldade humana e
juntos através da leitura, do pensamento reflexivo, dos bons debates, e das manifestacdes
sociais, se criam meios de alcancar o respeito, zelo e dignidade que a raca humana esteja
aonde estiver no globo terrestre merece.
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CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso LV versus Bolivia (sentenca).

Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_329_esp.pdf>
Acesso em: 25 de set. 2022.

ONU: 7 a cada 3 venezuelanas ndo conseque emprego no Brasil. Disponivel em:

<https://www.nexojornal.com.br/extra/2021/12/08/ONU-1-a-cada-3-venezuelanas-
n%C3%A30-consegue-emprego-no-Brasil> 25. setembro de 2022
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ANALISE DA OBRA “O MERCADOR DE VENEZA”: O DIREITO NA OBRA DE
SHAKESPEARE

SARAH RIBEIRO DOS SANTOS:
Graduando (a) em Direito na
Faculdade de Petrolina-PE
(FACAPE). "6

JESSICA CAVALCANTI BARROS RIBEIRO'
GUILHERME SABINO NASCIMENTO SIDRONIO DE SANTANA'®

RESUMO: O objetivo deste artigo é conectar a obra literaria “O mercador de Veneza’, de
William Shakespeare com o Direito. A narrativa gira em torno de um drama romantico,
gue envolve questdes socio juridicas de uma época marcada pela ascensdao do comércio e
da burguesia, no contexto do renascimento. A principal relacao dessa obra literaria com a
ciéncia juridica sdo os pontos da narrativa que refletem os Direitos Humanos, atrelados ao
Direito Civil e Contratual, uma vez que, foi imposto a um dos personagens que, caso ele
descumprisse o contrato, deveria haver a mutilagdo de uma parte de seu corpo. Com efeito,
este trabalho consiste em uma Pesquisa Descritiva e Bibliografica, realizada precipuamente
na area dos Direitos Humanos. Esse Trabalho surge a partir de estudos direcionados ao
Projeto de extensdo “Direito & Literatura” da FACAPE — Faculdade de Petrolina. Ao final,
conclui-se que sao dois parametros fundamentais a serem explorados no livro, os limites
da liberdade contratual e a obrigatoriedade do cumprimento do contrato.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Contratos. Negocio Juridico.
Analysis of the work “the merchant of venice”: law in Shakespeare work

ABSTRACT: The purpose of this article is to connect the literary work "The Merchant of
Venice”, by William Shakespeare with the Law. The narrative revolves around a romantic
drama, which involves socio-legal issues of a time marked by the rise of commerce and the
bourgeoisie, in the context of the renaissance. The main relationship of this literary work
with legal science are the points of the narrative that reflect Human Rights, linked to Civil

16 E- mail: sarah.santos.23786@aluno.facape.br

17 Especialista em Direito Constitucional pela Universidade Candido Mendes, Especialista em Direito Penal
pela Faculdade Damasio, Bacharela em Direito pela Universidade do Estado da Bahia, professora de direito
penal e direito constitucional da Faculdade de Petrolina-PE (FACAPE), advogada.

18 Especialista em Direito Processual Civil pela Faculdade Damasio, Bacharel em Direito pela Universidade
Federal de Pernambuco, advogado. Professor de Direito da Faculdade de Petrolina-PE (FACAPE).
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and Contractual Law, since it was imposed on one of the characters that, if he breached the
contract, there should be mutilation. of a part of your body. Indeed, this work consists of a
Descriptive and Bibliographic Research, carried out mainly in the area of Human Rights.
This work arises from studies directed to the extension project “Law & Literature” of
FACAPE - Faculdade de Petrolina. In the end, it is concluded that there are two fundamental
parameters to be explored in the book, the limits of contractual freedom and the obligation
to comply with the contract.

Keywords: Human Rights. contracts. Juridic business.
1.INTRODUCAO

O Projeto de extensao Direito & Literatura se destina ao estudo e difusdao da
interdisciplinaridade entre Direito, Literatura, Arte e Cinema. Demonstra-se que com o
desenvolvimento de propostas para reflexdo acerca do Direito e dos contextos sociais
relevantes, expostos através da Literatura e da Arte, os juristas possuem papel de revolucao
social. Assim, a interdisciplinaridade e interligacdo de fontes de conhecimento, possibilitam
uma compreensao mais eficaz do fendmeno juridico no seio social.

A aproximacao entre Direito, Literatura, Arte e Cinema motivam a reflexdao e os seus
impactos se dao sobre o ambito juridico, de forma que ha énfase nas novas formas de
pensar acerca do Direito. Tal persecucao deve ter amplitude de preocupacao, pois, apesar
da formacgdo do jurista se basear no conhecimento técnico-legal, ndo se pode ignorar o
contexto cultural. Busca-se, em suma, uma analise dinamica, holistica e sensivel do Direito.

1.JUSTIFICATIVA

O Direito & Literatura possibilita a abertura de um novo campo para a realizacdo de
estudos e pesquisas juridicas e difunde, mediante o didlogo entre as comunidades
académicas, a reflexdo acerca da capacidade da narrativa literaria auxiliar os juristas na
ardua tarefa de compreender/interpretar/aplicar o Direito, relacionando a ficcdo com a
realidade social e juridica.

A importancia da atividade se materializa na expansdo dos horizontes culturais e na
ampliacao da capacidade interpretativa, bem como da habilidade da escrita (elaboragao
de textos) de todos os que participarem dos eventos. Também, possibilita, uma
comunicacao entre diferentes disciplinas, sob diferentes olhares, a partir do dialogo entre
docentes e discentes da FACAPE — Faculdade de Petrolina, e de outras instituicdes e
interessados em geral.

2.0BJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

42


http://www.conteudojuridico.com.br/

™ Sonidico

www.conteudojuridico.com.br

Este relatdrio tem o objetivo principal de comunicar as atividades desenvolvidas pelos
alunos integrantes do Projeto de Extensao a Coordenadora.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Realizar reunides para a manutencao do projeto e o aprofundamento nos temas
tratados, através da discussao de textos, livros e materiais ofertados;

2. Auxiliar na formacao critica e interpretativa dos alunos;

3. Promover a integracao dos estudantes de Direito com a comunidade académica da
regiao.

4. Producao de artigos, capitulos de livro, e outros trabalhos académicos.
5. Participacao em Congressos e eventos diversos.
3.METODOLOGIA OPERACIONAL

Leitura de material bibliografico pertinente, identificacdo de instituicbes publicas de
ensino superior que concordem em viabilizar visitas para promover encontros com seus
discentes e atividades voltadas para o incentivo a leitura. As reunides também podem
acontecer de forma remota, conforme necessidade.

A forma de avaliacdo sera a presenca nas reunides, o estudo dos temas levantados
para formagdo humanistica relativa ao tema e a participacdo nos encontros nas instituicdes
publicas (ensino superior).

4.ACOES REALIZADAS PELA DISCENTE SARAH RIBEIRO DOS SANTOS

I Reunides periddicas entre os alunos participes do projeto de extensao, com
o fito de tracar estratégias para persecucao dos seus objetivos;

II. Leitura individual da obra escolhida;

. Estudos de filmes de géneros variados com intuito de correlacionar com o
direito;

IV.  Producao do relatério final.

5.RESUMO DA OBRA LITERARIA
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O livro escolhido foi “O mercador de Veneza’, de William Shakespeare. A narrativa
gira em torno de um drama romantico, que envolve questdes sécio juridicas de uma época
marcada pela ascensdo do comércio e da burguesia, no contexto do renascimento. E uma
historia tipica do século XVI, o que se destaca bastante na apresentacao dos personagens:
um nobre falido (Bassanio), rico comerciante (Antonio) e o agiota avarento (Shylock).

No inicio da narrativa, Bassanio estava querendo ir a Belmont para conquistar Porcia,
cuja a mao estava sendo disputada entre homens nobres, contudo fazia necessario
apresentar um “dote” e custear a viagem, ou seja, era necessario trés mil ducatos, o que
levou a recorrer ao seu amigo mercador veneziano Antdnio para conseguir um
empréstimo. Entretanto, embora possuir riquezas de grande monta, estavam todas em alto
mar, em seus navios que so retornaria apés 3 (trés) meses.

Mesmo nao muito confortavel Antonio querendo auxiliar seu amigo Bassanio, recorre
a Shylock, agiota judeu, e celebra contrato no qual o objetivo principal era o empréstimo
de trés mil ducatos e como objetivo secundario a garantia de, segundo contrato assinado:
“ceder, por equidade, uma libra de vossa bela carne, que do corpo vos ha de ser cortada
onde bem me aprouver.”

Assim acordados os termos, contrato celebrado e com o montante em maos, Bassanio
parte para Belmont e conquista o direito de casar-se com Porcia, ap6s concluir a prova dos
trés cofres proposta pelo falecido pai da donzela.

Enquanto isso em Veneza, local principal da trama que da nome a pega literaria,
Antonio preocupa-se, pois, recebe a noticia de que seus navios naufragaram. Para
complemento da infelicidade de Antonio, chegado o momento de cumprir a divida do
contrato, mas sem condic¢des, Shylock recorre a corte Veneziana a fim de ser ressarcido
(mesmo sabendo que Antdnio ndo teria como devolver a quantia firmada), entdo
questiona-se diante o Tribunal o seu direito a garantia que foi acordado.

Bassanio retorna a Veneza para ajudar o seu amigo. Neste momento sua amada
Porcia usa trajes masculinos e passa-se por um jurista que estava em defesa de Antonio.
Em vao, Pdorcia também tenta demover Shylock, e por fim, da a sentenca: este tem o direito
a uma libra de carne de Antonio.

Diante sentenca, Porcia tem uma observacao acerca do acordo, no qual em momento
nenhum estende-se ao sangue, ndo podendo assim ser cobrado ou falta ou em excesso.
Esta argumentacao por sua vez, leva ao recuo do agiota, contudo a sua tentativa de
“esperteza” foi considerada pelo Tribunal como uma tentativa contra a vida de um
Veneziano.
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Mas Antonio advoga em favor do seu Credor e propde que ao invés de perder sua
liberdade, iria oferecer metade de seus bens, e assim encerra o ato do tribunal, tendo como
desfecho a volta para Belmont dos recém-casados e Antdnio; e Pércia revelando seu
disfarce.

6.CONHECENDO O AUTOR DA OBRA

Nascido em 23 de abril de 1564, William Shakespeare, natural da cidade Stratford-
Avon, foi um poeta e dramaturgo inglés do teatro elisabetano. Desde muito novo
demonstrou interesse pela literatura e escrita, aos 18 anos de idade casou-se com Anne
Hathaway e desta unido nasceram Judith Quiney, Hamnet Shakespeare e Susanna Hall.

Em meados do ano de 1590, mudou-se para a cidade de Londres, local onde comecou
sua primeira peca, Comédia dos Erros, na qual concluiu apds 4 (quatro) anos de arduo
trabalho, foi neste periodo que escreveu cerca de mais ou menos,150 (cento e cinquenta)
sonetos.

Apos quatro anos, mais especificamente no ano de 1594, compoOs a grade de
integrante da Companhia de Teatro de Lord Chamberlain. No periodo de 1600, segundo
historiadores, Shakespeare dirigiu a mais importante companhia de teatro inglesa: King’s
Men. Depois de uma década, voltou para Stratford, onde ortografou, A 7Tempestade, sua
Ultima pega, concluida em 1613.

No dia 23 de abril de 1616, logo apds conclusdo do seu testamento — segundo
historiadores — veio a falecer em sua cidade natal, Stratford-upon-Avon.

Ao longo de sua carreira compreende 37 pecas teatrais, 2 longos poemas e 154
sonetos, escritos provavelmente entre 1953 e 1958, somando também varios trechos e
versos. Pertence a arte de Shakepeare, 17 comédias, 10 tragédias e 10 dramas.

Muito embora, muitos compreendam que suas obras foram divididas em trés fases:

e A primeira fase (1590 a 1602), foi marcado com a criagdo de pegas com
caracteristicas alegres e tragédias com estilo de Renascenca, sédo obras conhecidas
deste periodo, (a) Comédia dos Erros — 1591, (b) A Megera Domada — 1593, (c)
Romeu e Julieta — 1594, (d) Sonho de uma Noite de Verao — 1595, (e) O Mercador
de Veneza — 1596 e (f) Julio César — 1600;

e A segunda fase (1603 a 1610), contemplou o dramaturgo tragédias amargas: (a)
Tudo Esta Bem se Acaba Bem — 1603, (b) Medida Por Medida (1603), (c) Rei Lear —
1607 e (d) Cymbeline — 1610;
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e A terceira fase (1610 a 1616), baseado em pegas menos tragicas com desfecho
conciliatério, entre elas: (a) A Tempestade — 1611 e (b) Henrique VIII — 1613 (este
ultimo com parceria com John Flecher).

No decorrer do tempo, o crescimento de William Shakespeare, tornou-se simbolo de
consagracao devido as suas majestosas obras literarias e pecas produzidas, o detalhe de
riqgueza na formacado dos personagens e do cenario, trabalhando em cada dinamica de
espago e tempo, o nomeou como possuidor de genialidade Unica e memoravel.

7.RELACAO DA OBRA LITERARIA ESCOLHIDA COM O DIREITO

Sabe-se que na area de Direito e Literatura, certamente a maior contribuicdo de
Shakespeare foi sem qualquer margem de erro, reputar no ambito da sociedade inglesa
da época, a forga que o aparelho juridico possuia e demonstrava dentro de uma sociedade
hierarquicamente estabilizada.

Compreendendo o tempo retratado tragédia, cabe anotar que a sujeicdo corporal,
trazida como método de reparagdo do ndao cumprimento do contrato, é perfeitamente
compreensivel nos primeiros séculos de Roma. Essa tematica é uma das maiores questdes
da tragédia O mercador de Veneza, pois o contrato de garantia consiste em uma libra de
carne de qualquer parte do corpo do mercador, caso nao haja a quitacdo do empréstimo.

Sao dois parametros fundamentais a serem explorados, a liberdade contratual e a
obrigatoriedade do cumprimento do contrato. Muito embora Antdnio tenha concordado
e aceitado a condicao — situacdo que fica subentendida na obra — a condicao objetiva
vinculada ao objeto tem carater ilicita, indo de contra a moral, bons costumes e até mesmo
leis de Veneza.

Sobre a 6tica do Direito Brasileiro, para que seja considerado valido o objeto do
contrato, faz necessario, a concordancia com os principios éticos do direito e moral, para
sua concretizacao devem estar presentes elementos de licitude, determinacdo ou
determinavel e possibilidade.

8.CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto Direito & Literatura possibilitou o dialogo interdisciplinar entre o Direito
Positivo e a Literatura, possibilitando assim a abertura de uma experiéncia inovadora e
Unica aos seus membros. A obra estudada “O mercador de Veneza” é uma forma de
instrumento para operadores do Direito, analisar e comparar com o ordenamento juridico
brasileiro e compreender a evolugao e barreiras criadas para resguardar, a vida e o negocio
juridico, de modo que nao interfira em direitos fundamentais, garantidos aos brasileiros e
estrangeiros que no Brasil residem.

46


http://www.conteudojuridico.com.br/

™ Sonidico

www.conteudojuridico.com.br
9.REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

GALUPPO, Marcelo Campos (Org.). O Brasil que Queremos: Reflexbes sobre o Estado
Democratico de Direito. Belo Horizonte: Editora PUC Minas, 2006.

HYPPOLITE, Jean. Introdug¢édo a Filosofia da Historia de Hegel. Trad. José Marcos Lima.
Lisboa: Edicdes 70, 1995.

IHERING, Rudolf Von. A /uta pelo Dirieto. 152 ed. (trad. Jodo Vasconcelos). Rio de Janeiro:
Forense, 1995, p. XV.

REALE, Miguel. Licbes preliminares de direito. Sao Paulo: Saraiva, 1976, p. 288.

SHAKESPEARE, William; traducdo Beatriz Viégas-Faria. O mercador de Veneza. Porto
Alegre, RS: L&PM. Edicao POCKET. 2012.

<
o}
<
)
<
[}
(o)}
—
1
=
(%]
X
=
x
o
C
s
o™
o
o
N
S~
i
o
S~
<
i
Q
©
o™
o
i
i
>
(]
o
Re)
.
>
=
(]
©
S
(V]
=
C
(]
(@)
£
=
K
o
o0



http://www.conteudojuridico.com.br/

<
LN
s
<
<
o0
(o)}
L |
1
=
w
X
=
>
o
c
&,
o
o
o
N
S~
—
o
~
<
—
Q
©
o
o
i
i
>
(]
2
2
e
=}
=
o
©
pi=]
(O}
-
c
(@]
O
S
=
@
(@]
(a]

™ Soridico

www.conteudojuridico.com.br

ANALISE DA OBRA “CAPITAES DA AREIA”, DE JORGE AMADO: A INFANCIA E
ADOLESCENCIA NEGLIGENCIADA PELA FAMILIA, SOCIEDADE E PODER PUBLICO
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RESUMO: O objetivo deste artigo é conectar a obra literaria “Capitaes da Areia”, de autoria
de Jorge Amado, a qual narra a vida de um grupo de criangas e adolescentes que vivem
em situagao de rua, na cidade de Salvador/BA, com o Direito. A principal relacdo dessa
obra literaria com a ciéncia juridica sdo os pontos da narrativa que refletem a dignidade da
pessoa humana, principio que é constantemente desrespeitado. Com efeito, este trabalho
consiste em uma Pesquisa Descritiva e Bibliografica, realizada precipuamente na area dos
Direitos Humanos. Esse Trabalho surge a partir de estudos direcionados ao Projeto de
extensdo “Direito & Literatura” da FACAPE — Faculdade de Petrolina. Ao final, conclui-se
que, a partir da leitura do aludido livro, € possivel observar que essas criancas e
adolescentes ndao tém a sua dignidade respeitada, além de que seus direitos nao sao
resguardados pela familia, pela sociedade e nem pelo Poder Publico.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Situacao de rua. Criancas. Adolescentes.

ANALYSIS OF THE WORK “CAPITANES DA AREIA”, BY JORGE AMADO: CHILDHOOD
AND ADOLESCENCE NEGLECTED BY FAMILY, SOCIETY AND PUBLIC POWER

ABSTRACT: The objective of this article is to connect the literary work “Capitaes da Areia”,
by Jorge Amado, which narrates the life of a group of children and adolescents who live on
the streets, in the city of Salvador/BA, with the Law . The main relationship of this literary
work with legal science are the points of the narrative that reflect the dignity of the human
person, a principle that is constantly disrespected. Indeed, this work consists of a
Descriptive and Bibliographic Research, carried out mainly in the area of Human Rights.
This work arises from studies directed to the extension project “Law & Literature” of
FACAPE — Faculdade de Petrolina. In the end, it is concluded that, from the reading of the
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aforementioned book, it is possible to observe that these children and adolescents do not
have their dignity respected, and that their rights are not protected by the family, society
or the Government.

Keywords: Human Rights. Street situation. Children. Teens.
1. INTRODUCAO

O Projeto de extensdo Direito & Literatura se destina ao estudo e difusao da
interdisciplinaridade entre Direito, Literatura, Arte e Cinema. Demonstra-se que com o
desenvolvimento de propostas para reflexao acerca do Direito e dos contextos sociais
relevantes, expostos através da Literatura e da Arte, os juristas possuem papel de revolucao
social. Assim, a interdisciplinaridade e interligacao de fontes de conhecimento, possibilitam
uma compreensao mais eficaz do fendmeno juridico no seio social.

A aproximacao entre Direito, Literatura, Arte e Cinema motivam a reflexao e os seus
impactos se dao sobre o ambito juridico, de forma que ha énfase nas novas formas de
pensar acerca do Direito. Tal persecucao deve ter amplitude de preocupacao, pois, apesar
da formagdo do jurista se basear no conhecimento técnico-legal, ndo se pode ignorar o
contexto cultural. Busca-se, em suma, uma analise dinamica, holistica e sensivel do Direito.

2.JUSTIFICATIVA

O Direito & Literatura possibilita a abertura de um novo campo para a realizacao
de estudos e pesquisas juridicas e difunde, mediante o didlogo entre as comunidades
académicas, a reflexdo acerca da capacidade da narrativa literaria auxiliar os juristas na
ardua tarefa de compreender/interpretar/aplicar o Direito, relacionando a ficcdo com a
realidade social e juridica.

A importancia da atividade se materializa na expansdo dos horizontes culturais e
na ampliacao da capacidade interpretativa, bem como da habilidade da escrita (elaboracao
de textos) de todos os que participarem dos eventos. Também possibilita, uma
comunicagao entre diferentes disciplinas, sob diferentes olhares, a partir do dialogo entre
docentes e discentes da FACAPE — Faculdade de Petrolina, e de outras instituicdes e
interessados em geral.

3. OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GERAL

Este relatorio tem o objetivo principal de comunicar as atividades desenvolvidas
pelos alunos integrantes do Projeto de Extensdo a Coordenadora.

<
o}
<
)
<
[}
(o)}
—
1
=
(%]
X
=
x
o
C
s
o™
o
o
N
S~
i
o
S~
<
i
Q
©
o™
o
i
i
>
(]
o
Re)
.
>
=
(]
©
S
(V]
=
C
(]
(@)
£
=
K
o
o0



http://www.conteudojuridico.com.br/

<
LN
s
<
<
o0
(o)}
L |
1
=
w
X
=
>
o
c
&,
o
o
o
N
S~
—
o
~
<
—
Q
©
o
o
i
i
>
(]
2
2
e
=}
=
o
©
pi=]
(O}
-
c
(@]
O
S
=
@
(@]
(a]

™ Soridico

www.conteudojuridico.com.br
3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

L. Realizar reunides para a manutencao do projeto e o aprofundamento
nos temas tratados, através da discussao de textos, livros e materiais ofertados;

II. Auxiliar na formacgao critica e interpretativa dos alunos;

L. Promover a integracao dos estudantes de Direito com a comunidade
académica da regido.

Iv. Producéao de artigos, capitulos de livros e outros trabalhos académicos.
V. Participacao em Congressos e eventos diversos.
4. METODOLOGIA OPERACIONAL

Leitura de material bibliografico pertinente, identificacdao de instituicdes publicas
de ensino superior que concordem em viabilizar visitas para promover encontros com seus
discentes e atividades voltadas para o incentivo a leitura. As reunides também podem
acontecer de forma remota, conforme necessidade.

A forma de avaliacao sera a presenca nas reunides, o estudo dos temas levantados
para formacdo humanistica relativa ao tema e a participagdo nos encontros nas instituicdes
publicas (ensino superior).

5. ACOES REALIZADAS PELA DISCENTE THAYLLA OLIVEIRA DOS SANTOS

I. Reunides periddicas entre os alunos participes do projeto de extensao, a fim de
discutir sobre as Obras Literarias escolhidas;

II. Leitura da Obra Literaria Capitaes da Areia, de autoria de Jorge Amado;
IIl. Palestras, seminarios e rodas de conversa realizadas:

a) No dia 09/05/2022, os participantes do projeto de extensao reuniram-se,
com o objetivo de discutir sobre o filme “"Animais Noturnos”;

b) No dia 22/08/2022, ocorreu um encontro para determinar a entrega do
Relatorio final do Projeto Direito & Literatura.

6. RESUMO DA OBRA LITERARIA ESCOLHIDA

A Obra Literaria escolhida foi o Livro “"Capitaes da Areia”, de autoria de Jorge
Amado, a qual narra a vida de um grupo de criangas e adolescentes que vivem na cidade
de Salvador/BA, especificamente, em um trapiche abandonado na praia.
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A obra literaria € divida em 4 (quatro) partes, quais sejam: a primeira parte do livro
chama-se “cartas a redacao”, a segunda “sob a lua, num velho trapiche abandonado”, a
terceira "noite da grande paz, da grande paz dos teus olhos” e, por fim, “cancdo da Babhia,
cancao da liberdade”.

O livro inicia-se com varias cartas destinadas ao “Jornal da Tarde”, segundo as quais
existe um grupo de meninos assaltantes que aterrorizavam a cidade de Salvador, sendo um
numero superior a 100 criangas e adolescentes, entre 8 e 16 anos. Acrescentando-se que
essas criancas e adolescentes tdo cedo dedicaram-se a vida do crime. Ocorre que, houve
mais um assalto, desta vez roubaram a casa do Comendador José Ferreira, devido a isso
solicitaram providéncias do Juiz de Menores e do Chefe de Policia.

Contudo, o Chefe de Policia alega que a policia deve agir em obediéncia a um
pedido do Dr. Juiz de Menores. Em resposta, o Juiz de Direito, aduz que nao procedem as
afirmacdes feitas pelo Chefe de Policia, pois ndo compete ao Juizado de Menores perseguir
e prender os menores delinquentes e, sim, indicar o local em que devem cumprir pena,
nomear curador para acompanhar qualquer processo contra estes instaurados, etc. Ante o
exposto, observa-se que ambos se esquivam de atuar na situagdo em comento, além de
que empurram as responsabilidades um para o outro.

Concomitantemente, uma mae relata o que o seu filho viveu no reformatorio,
acrescentando-se que prefere vé-lo entre os Capitaes da Areia do que naquele local, devido
aos poucos cuidados que recebem, bem como ao trabalho escravo que sao expostos e aos
maus-tratos que sofrem. Por sua vez, o Padre José Pedro confirma o que foi relatado pela
Sra. Maria Ricardina, complementando que os que vao para o reformatorio sao tratados
como verdadeiras feras.

Na oportunidade, o Diretor do Reformatério Bahiano de Menores Delinquentes e
Abandonados, envia uma carta a redagao, por meio da qual defende-se das acusa¢des que
lhe foram feitas. Por fim, foi publicada na segunda edicao de terca-feira do Jornal Tarde,
uma reportagem com o seguinte titulo: UM ESTABELECIMENTO MODELAR ONDE REINA
PAZ E TRABALHO - UM DIRETOR QUE E UM AMIGO - OTIMA COMIDA - CREANCAS QUE
TRABALHAM E SE DIVERTEM - CREANCAS LADRONAS EM CAMINHO DA REGENERACAO -
ACUSACOES IMPROCEDENTES - SO UM INCORRIGIVEL RECLAMA - O " REFORMATORIO
BAHIANO" E UMA GRANDE FAMILIA - ONDE DEVIAM ESTAR OS “CAPITAES DA AREIA”. A
partir da qual, observa-se os elogios que foram feitos ao diretor e ao local.

A narrativa ocorre em torno de alguns principais personagens e no decurso é
apresentada a historia de cada um. No trapiche, todos os meninos eram liderados pelo
Pedro Bala, um garoto loiro que teve seu pai assassinado pela policia, contudo, para
assumir a lideranca do grupo, Pedro Bala brigou com o caboclo Raimundo, antigo lider,
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motivo pelo qual tem uma cicatriz no rosto.

Tem-se o Professor, este é o Unico entre os meninos que sabe ler, € considerado
pelos Capitaes o lider intelectual, as noites no trapiche |é o jornal para todos. Jodo Grande,
o mais alto e protetor do grupo. Dora, a Unica menina a adentrar o grupo dos Capitaes,
sendo um pouco mae e amiga dos garotos e assim como eles, também saia para as ruas e
aprendeu capoeira. Sem-Pernas é o garoto mais amargurado, devido a ter sido preso e
quando encontrava-se detido foi torturado pelos policiais, essa caracteristica ajuda nos
roubos, uma vez que entra na casa das pessoas, passa a residir e ganha a confianca para
ajudar os Capitdes da Areia a roubarem casa. Boa-Vida o personagem malandro do grupo
é considerado o artista. Pirulito € um personagem religioso. Volta-Seca sonhava em entrar
para o bando de lampido, de quem dizia ser afilhado. Gato é considerado o menino mais
galad do grupo. Barandao, no fim substitui Pedro Bala na lideranca dos Capitaes.

O livro descreve o dia-a-dia dos Capitaes da Areia, desde os furtos aos momentos
em que tinham a oportunidade de lembrar como era ser crianca de verdade. Evidenciando
as histérias de cada personagem e o caminho que encontraram para sobreviver, estes
reuniram-se no Trapiche e formaram uma grande familia que se apoiavam. No decorrer do
livro acontece uma epidemia de variola que assolou a cidade, circunstancias em que uma
menina, chamada Dora e seu irmdo pequeno entram no grupo, devido ter perdidos seus
pais, assim encontra no grupo o apoio e a protecao que precisa. Ocorre que, os Capitaes
vao tomando decisdes que definem o seu futuro, outros permanecem praticando atos
infracionais, como Volta-Seca que entra para o grupo de lampiao.

7. CONHECENDO O AUTOR DA OBRA

O autor da obra Capitdes da Areia é Jorge Amado, nascido na Bahia, em 10 de
agosto de 1912. Ingressou no curso de Direito, escreveu seu primeiro livro aos 19 anos,
qual seja, "O Pais do Carnaval”, além de que foi Deputado Federal em 1945, ocasido em
que integrava o Partido Comunista Brasileiro, devido a isso sofreu fortes pressdes politicas
e foi perseguido. Ocasido em que viveu exilado na Argentina, quando retornou ao Brasil
em 1955 dedicou-se a literatura. Foi membro da Academia de Letras e recebeu diversas
premiacdes devido as suas Obras Literarias, as quais tratavam sobre temas polémicos, vindo
a falecer em 06 de agosto de 2001.

Suas producdes dividiram-se em fases, tendo, a fase proletaria, como exemplo a
Obra "Capitaes da Areia”, a fase do cacau, como exemplo a Obra “Terras do sem-fim" e a
terceira fase popular, como exemplos as seguintes Obras “Gabriela”, “Dona Flor" e "Tieta".

As obras de Jorge Amado escancaram os problemas sociais que a elite lutava para
esconder, por isso, Jorge Amado teve seus exemplares da obra “Capitaes da Areia”
queimados em praca publica na cidade de Salvador/BA.
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8. RELACZ\O DA OBRA LITERARIA ESCOLHIDA COM O DIREITO

A Obra Literaria Capitaes da Areia relaciona-se com o Direito, na medida em que a
Constituicao Federal estabelece a dignidade da pessoa humana como um dos seus
fundamentos, com arrimo no art. 1°, inciso Ill. A partir da leitura do aludido livro é possivel
observar que essas criancas e adolescentes nao tém a sua dignidade respeitada, além de
que seus direitos ndo sao resguardados pela familia, pela sociedade e pelo Poder Publico.

Atualmente, as situacdes que versam sobre criancas e adolescentes, deve-se
observar o que determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente concomitantemente a
Constituicao Federal, esta, por sua vez, dispde no art. 227 que criangas e adolescentes
devido a sua especial condicao de pessoa em desenvolvimento devem ter seus direitos
atendidos com absoluta prioridade:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade
e opressao

A vista disso, observa-se no livro a todo momento a negligéncia da familia, da
sociedade e do Poder Publico para com os Capitaes da Areia.

Quanto ao direito a familia é um direito inato a propria existéncia humana, sendo
de suma importancia para o desenvolvimento infantil, conforme preconizado no art. 226
da Constituicdo Federal. No que tange a convivéncia familiar, os Capitdes da Areia ndo
tinham a presenca destes, a medida em que viviam na marginalidade e em situacbes
precarias tornavam-se criancas adultas como medida de sobrevivéncia, para isso pediam
dinheiro e praticavam atos infracionais nas cidades de Salvador.

Em uma passagem do livro nota-se que para os Capitaes da Areia lidar com a falta
da familia buscavam nas ruas de Salvador suprir a falta do amor e dos cuidados que
deveriam recebé-los daqueles que tém o dever legal de protegé-los (AMADO, 1937, p. 61):

Todos procuravam um carinho, qualquer coisa fora daquela vida: o
Professor naqueles livros que lia a noite toda, o Gato na cama de uma
mulher da vida que |he dava dinheiro, Pirulito na oracao que o
transfigurava, Barandao e Almiro no amor na areia do caes. [...].
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Os Capitaes da Areia eram perseguidos pela policia e quando apreendidos eram
colocados no reformatdrio, local em que sofriam diversos tipos de violéncia. A luz do que
estabelece o ECA, a crianca eo adolescente ndo pratica crime, mas sim ato infracional
analogo a crime. A respeito das consequéncias, leva-se em consideragdo se estes sao
criangas (até 12 anos incompletos) ou adolescentes (12 anos completos a 18 anos
incompletos), logo, as criangas sao aplicadas as medidas de protecao previstas no art. 105,
do ECA e aos adolescentes podem ser aplicadas tanto as medidas de protecdo quanto as
medidas socioeducativas conforme disp&e o art. 112, do ECA. Além de que, para escolher
a medida socioeducativa a ser aplicada sera levado em conta a capacidade do adolescente
em cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao, com espeque no § 1°, do art. 112,
do ECA.

A partir das situagdes descritas pelo autor é possivel visualizar como as criancas e
os adolescentes na época eram tratados e como a luz da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 deveriam ser, tendo em vista o principio da protecao integral e a absoluta prioridade.

9. CONSIDERACOES FINAIS

A participagao no projeto de extensao: Direito & Literatura, bem como a leitura da
Obra Literaria escolhida contribuiram para refletir acerca das situa¢des das criangas e
adolescentes que encontram-se nas mesmas condi¢des que os Capitaes da Areia, vivendo
sozinhas e desamparadas de quaisquer cuidados, devido a marginalizacao que estao
expostas sao obrigadas a virar uma crianga adulta para poder sobreviver ao caos que
deparam-se no seu dia-a-dia. Assim como, as violéncias que sofreram das suas familias, da
sociedade e do Estado.

10. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
AMADO, Jorge. Capitdes da Areia. 12 ed. Rio de Janeiro: Jose Olympio, 1937.

FREIRE, Guilherme. Direito da Crian¢ca e do Adolescente. 112 ed. Sao Paulo: Juspodivm,
2022.
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CIDADANIA ITALIANA JUS SANGUINIS, UM RESGATE HITORICO PARA A FAMILIA
ITALIANA

DELFIZO ANTONIO PEDRO JUNIOR:
Advogado. Pés-graduado: Direito
Constitucional®*

RESUMO: Muito se tem discutido sobre o crescimento do nimero de estrangeiro nao
somente na Italia como na Europa, vale destacar que um crescente nimero de brasileiros
esta buscando o seu direito de reconhecimento da cidadania Italiana através do jus
sanguinis que é o direito da cidadania aos descendentes pelo direito de sangue. Pensando
em esclarecer este tema a intencionalidade deste artigo é deixar os leitores por dentro do
assunto, visando tratar exclusivamente da obtencao da cidadania Italiana pela via judicial,
porque é feita através de um advogado italiano com procuracao do requerente. A procura
expandiu com o aumento da tecnologia e o acesso as informagdes que facilitou para que
os italo-brasileiros buscassem saber mais sobre a cidadania Italiana onde por muito
tempo outras geragdes nao tiveram essa oportunidade e deixaram de buscar esse direito
por falta de interesse ou também por falta de acesso as informagdes e até mesmo a
situagdo financeira que nao favorecia, ainda sim é notério que o desconhecimento da lei
é grande, e para que a pessoa saiba exatamente como obter sua cidadania sem erros é
importancia buscar um profissional que atua nessa area e com os conhecimentos
necessario para ajudar o requerente na busca da sonhada cidadania italiana, um
documento que leva um resgate histérico familiar. Contudo esse estudo o método de
pesquisa utilizado foi a revisdao bibliografica em doutrina artigos cientificos revistas
juridicas e sites da internet que também foram usados para a pesquisa. Essa observancia
foi fundamental para a formatacdo de um conhecimento histérico, saciando duvidas
sobre o direito de reconhecimento da cidadania italiana de forma eficiente e que esse
trabalho venha a estimular outras pessoas a escrever sobre a cidadania Italiana para que
se possa ter mais entendimento sobre o assunto.

PALAVRAS-CHAVE: Lei; Italia; Direito.
1 INTRODUCAO

O presente artigo procura desenvolver o conhecimento sobre a cidadania italiana e
esclarecer o direito dos italo-descendentes em uma perspectiva do reconhecimento jus
sanguinis, que significa o direito de sangue através da via materna, direito que pode ser
requerido para o neto, bisneto, tataraneto sempre amparado na lei. Assim, partindo da
premissa que a Italia teve enorme influéncia no engrandecimento da cultura europeia

22 Contato: direito1880@gmail.com
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devido a consideraveis povos de diferentes culturas que residiram na localidade, e com o
inicio da unificacdo do reino da Italia em 1861 tendo sua conclusdao em 1870 a Italia
retomou Roma ato que ficou conhecido como Brecha da Porta Pia logo apés se tornou
capital do reino, local onde ocorreram grandes desenvolvimentos e ao mesmo tempo que
muitos enriqueciam e prosperavam em seus negocios, milhares viviam em situacdo de
miserabilidade pelo pais, a falta do basico necessario e em meio a tanta pobreza trouxe
inseguranca e medo, contudo a migragao se fazia necessario para que pessoas pudessem
mudar de vida. Para que os Italianos pudessem sair da Italia entre meados de 1870 a 1900
eles teriam que percorrer varios quildmetros para chegar até Genova e Napoles locais de
onde sairam a maioria navios deixaram a Italia em direcdo a nova terra a américa,
(SANTAGATI, 2013).

A maioria dos imigrantes italianos sairam de regides como a do Véneto Treviso,
Verona, Veneza, Padova, Vicenza, Rovigo, Belluno, da Campania, Napoli, Caserta, da
Caldbria, Cosenza, Catanzaro, Lombardia onde se localiza a famosa Mildo, Mantova,
Cremona, Bergamo, muitos saiam sem saber para onde iriam, o que queriam era uma
nova oportunidade um novo caminho uma nova terra de oportunidades na américa. Os
navios que sairam desses locais levavam em média 30 dias sendo os navios a vapor e 60
dias com navios a vela, assim chegavam aos portos brasileiros nimeros expressivos de
pessoas em navios com poucas condi¢des sanitarias onde muitos ndo conseguiam chegar
ao destino, vindo a falecer no navio. Estima se que sairam da Italia cerca de 2 milhdes de
italianos, todavia esse é um numero impossivel de ser mensurado fidedignamente, a
migracao ficou mais forte logo ap6s a Lei do Ventre Livre onde muitos fazendeiros
tomaram a iniciativa de fazer um breve planejamento de alojar e trazer os imigrantes para
trabalhar no campo, fato ocorrido entre os anos de 1860 a 1930, onde o governo brasileiro
precisando de mao de obra para substituir a mao de obra escrava. Contudo, financiavam
a vinda dos italianos e outros povos que vinham em busca de novas oportunidades no
Brasil, (BIGAZZI).

O estado de Sao Paulo recebeu grande parte dos imigrantes onde iniciaram as suas
atividades laborais na lavoura de café, concomitantemente outros imigrantes se
concentraram no Sul do pais formando algumas cidades como Caxias do Sul Bento,
Gongalves, e Garibaldi desenvolvendo e fortalecendo culturalmente seus habitos de
cultivo da uva e do vinho, italianos com talento e muita vontade de trabalhar
empreendendo sem muitos recursos. A partir dessa historia e dos lagos familiares de
nossos antepassados o descendente italiano tem o direito de reconhecer a cidadania
italiana apds todos os tramites burocraticos, e ser reconhecido cidadao italiano, por
direito, (DIEGUES JUNIOR,1980).

Uma das formas de obtencdo da cidadania para os descendentes é chamada de Jus
sanguinis, o termo que traduzido do latim para o portugués significa direito de sangue,
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que deve ser comprovada com certiddes de registro civil do italiano, esse registro é a
certiddo de nascimento do italiano o atto di nascita. No qual seria o principal documento
para iniciar o processo pela via judicial, porque ele comprova sua descendéncia italiana,
vejamos o exemplo: Francesco € nascido na cidade de Riese Pio X na Italia, por ser italiano
ele transmitiu o direito da cidadania a sua filha Santa Maria, nascida no Brasil entes de
1948, Santa Maria transmitiu sucessivamente o direito na linha descendente a seu filho
Marcelo que também é nascido no Brasil antes de 1948, no exemplo o requerente precisa
acionar a via judicial, um direito adquirido pelo jus sanguinis. Ja o Jus Solis da a pessoa o
direito da nacionalidade do lugar onde nasceu ou residiu por um determinado periodo,
depois de atingir os requisitos legais estipulado na legislacéo italiana e tendo todos os
documentos exigidos, (BIGAZZI, 2006).

E preciso ter a nocdo basica de alguns dispositivos que tratam do assunto, a lei
numero 91 de 15 de fevereiro de 1992 positiva a possibilidade de obter a dupla cidadania.
Ha trés meios de obter a cidadania, seja no Brasil através dos consulados distribuido pelo
pais ou em uma comune na Italia de forma administrativa, e pela via judicial. Esta opgdo
nao é um ato de vontade da parte e sim uma via de exce¢ao para quem nao tem o direito
de fazer na via administrativa, esse direito é para os descendentes na seguinte situagao,
onde um Italiano veio a ter uma filha (mulher) fora da Italia e o filho dessa mulher nasceu
antes de 01/01/1948, pelas leis Italianas cessava o direito, isso porque a lei Italiana nimero
555 de 13/06/1912 no artigo 10 descrevia que se uma mulher que se casasse com um
estrangeiro ela perdia a sua cidadania Italiana, esta lei veio a ser considerada
inconstitucional e sua inconstitucionalidade retroagiu somente até o ano de 1948 com a
nova constituicao italiana, diante disso para que o requerente possa ser declarado italiano
€ preciso peticionar uma a¢do na via judicial no tribunal competente do dante causa, por
meio de um advogado inscrito na Italia esta é a chamada via materna. Uma outra forma
para poder adquirir € por casamento, se cujo uma pessoa se casou com um italiano fora
da Italia é preciso fazer a sua legalizacdo, e caso uma pessoa contraia casamento com um
cidadao italiano morando no exterior, é preciso ter no minimo trés anos de casados para
fazer a cidadania por essa via, porém se o casal tem filhos esse prazo é reduzido para um
ano. No entanto tendo sua residéncia na Italia o tempo para obtencdo da cidadania sera
de dois anos no minimo, vale ressaltar que o casamento so6 € valido se realizado de forma
legal em cartério seguindo os ritos necessarios. Uma outra forma é se uma pessoa que
resida na Italia por um tempo minimo de 10 anos tem o direito por residéncia, desde que
seja um imigrante legalizado e esteja de acordo com as leis, (LAZZARI, 1994).

2 NOME E SOBRENOME ITALIANO

Muitas pessoas perguntam, se precisa ter o nome Italiano para poder obter a
cidadania e o esclarecimento a seguir tem uma importancia na histéria familiar de cada
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um. O nome é uma forma de identificacdo junto com outros meios que individualiza uma
pessoa onde 0s pais ou uma pessoa juridicamente apta atribui como a pessoa vai ser
chamada. O sobrenome tem o seu fortalecimento na cultura europeia, onde em alguns
lugares o sobrenome era somente o do pai, porém em outras culturas a pessoa quando
nasce leva o sobrenome da mae e do pai. Diante dessa breve explicacao o sobrenome
Italiano ndo é um impedimento na obtencdo da cidadania, porque a cidadania se
transmite pelo principio jus sanguinis ou pelo casamento e pelo tempo de residéncia
legalmente no pais e ndo pelo nome, o requerente ndo precisa ter nome ou sobrenome
italiano para ter direito a dupla cidadania, (ANDERSON,2008).

3 LEGISLAGOES ESPECIAIS ITALIANAS

Uma democracia contemporanea como muitas segue a triparticdo de poderes,
como sistema politico sendo eles o legislativo executivo e judiciario tendo a constituicao
Italiana a fonte principal do direito para criacao de leis e normas, sempre respeitando as
hierarquias das normas. Uma legislacdao especial trata de assuntos especificos, o exemplo
€ que a cidadania italiana hoje é normatizada pela lei n° 91, de 05 de fevereiro de 1992
que traz principios e formas entre outras legislacdes como DPR de 18 de abril de 1994, n°
362 e a DPR de 12 de outubro de 1993, n°® 572. Uma das particularidades da legislagao
especial é lei 555/1912 previa que a mulher perdia a sua cidadania ao se casar com um
cidadao estrangeiro, e em 1983 esta lei foi declarado inconstitucional, assim como previa
o artigo 10 da lei.

LET 555/1912 ARTIGO 10

Uma mulher casada nao pode ter uma nacionalidade que néo seja a
do marido mesmo se houver separagao pessoal entre os conjuges.

A estrangeira que se casa com um cidadao compra a cidadania
italiana. mantenha-a mesmo vilva exceto, acreditando ou
transportando sua residéncia para o exterior, vocé compra a
cidadania de origem. A mulher cidada que se casa com um
estrangeiro a perde cidadania italiana, desde que o marido tenha
cidadania aquele feito do casamento vocé comunica a vocé. Em caso
de dissolucao do casamento retorna um cidadao se ele reside no
reino ou la retorna, e declare em ambos os casos que vai solicitar a
cidadania. na declaragdao equipara o fato de residéncia no reino
prolongado mais de dois anos apds a dissolucao, se ndo nascer filhos
do casamento previsto.

Ja a lei nimero 91 de 1992 que regula as normas para a aquisi¢do da cidadania
Italiana, ela traz principios de quem tem o direito da obtencédo da cidadania, porém essa
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lei ndo retroage em relacao a constituicao Italiana de 1948 que trouxe em seu texto o
principio da igualdade entre homens e mulheres que passaram a ter direitos e deveres
semelhantes em na obtencao da cidadania italiana, tema positivado em 1 de janeiro de
1948 onde antes somente homens transmitia a cidadania. Sabendo que a lei ndo retroage
observe o exemplo a seguir exposto, uma mulher filha de italiano nascida antes de 1948 e
que tenha gerado seu filho seja homem ou mulher antes de 1 de janeiro de 1948 o direito
somente é obtido pela via judicial para requerer a cidadania, sem poder fazer pela via a
administrativa, contudo, a lei n® 151 de 1975 possibilita a cidadania para mulheres casada
com estrangeiro antes de 1948 (LAZZARI,1994).

4 PROCESSO CONTRA FILAS

Ao fazer o requerimento no consulado a espera para essa obtencdao pode levar
muito tempo, por varios motivos e sendo assim ao ultrapassar o prazo de espera se torna
um ato ilegal realizado pelos consulados, uma demora que pode ultrapassar mais de 10
anos de espera, essa longa demora ndo € nada atrativa é uma ilegalidade segundo a
legislagdo italiana em seu artigo 2° da Lei n° 241/1990 cédigo civil e o decreto nimero
33/2014, que diz que o processo deveria durar até 2 anos, o que nao acontece, e para
evitar essa demora o requerente através do advogado inscrito na Italia, pode peticionar
através de um advogado italiano devidamente inscrito na ordem Italiana no tribunal
competente na Italia, argumentando a ilegalidade no prazo, (LAZZARI,1994).

5 DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA O PROCESSO:

O primeiro documento que o requerente precisa ter em mao é a certidao de
nascimento do Italiano, e junto é preciso obter a certiddo negativa de naturalizacdo (CNN)
do dante causa italiano que é importantissima para saber se o italiano se naturalizou ou
nao no Brasil, o outro documento é a certiddo de casamento, reunir certiddo de
nascimento casamento e em alguns casos obito dos descendentes até o requerente, estes
sao 0s principais documentos para iniciar o processo, lembrando que os documentos
brasileiros tem que ser traduzido no idioma italiano e apostilado, a chamada apostila de
Haia, que da validade como um documento internacional facilitando processo onde se
tornou um procedimento que ajudou a grande comunidade italo-brasileira, lembrando
que os documentos tem prazo de validade,( BRAGA,2009).

6 RETIFICACOES:

Quando os italianos desembarcaram no Brasil, nUmeros expressivos de pessoas ndo
sabiam falar e nem escrever o portugués, as milhares de pessoas que desembarcaram no
Brasil vieram buscar novas oportunidades fugindo de uma crise que passava na Italia. Ao
descerem nos portos os nomes de batismo eram trocados pela pronuncia entendida,
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alguns Francesco acabaram virando Francisco, outros Giuseppe sendo registrado em
documentos oficiais como José assim como tantos outros casos de erros de grafia. Hoje
a importancia de retificar o nome seria duas, a primeira é a dignidade de direito da pessoa
ter seu nome correto e escrito em documentos oficiais, a segunda, dependendo da
relevancia no momento do advogado Italiano peticionar a acao judicial, pode se tornar
um impedimento ou nao na obtencdo da cidadania, caso leve duvida ao julgador em
quem realmente é a pessoa, nesse momento cito a importancia da orientacdo do
advogado, somente ele com exatidao podera disser se tera que corrigir ou nao, todavia é
preciso analisar caso a caso para que o profissional verifique a necessidade de retificagao
dos nomes, datas e locais de nascimento, a retificacdo pode ser feita via extrajudicial no
cartorio ou pela via judicial por meio de um advogado especializado na cidadania Italiana,(
(SANTAGATI, 2013).

7 CONCLUSAO:

Com esse estudo é possivel identificar a importancia de esclarecer o tema do
reconhecimento da cidadania para os descendentes no resgate historico familiar e assim
podendo ter a oportunidade de fazer concretizar o seu direito na aquisicdo da cidadania
italiana através do jus sanguinis, sem a necessidade de estar presente fisicamente na Italia
e com mais economia financeira em relacdo aos processos administrativos. Isso em
comparagao ao tempo de espera o processo administrativo que na maioria das vezes é
mais rapido, porém essa analogia ndo cabe fazer, porque a via judicial ndo é uma opgao
e sim uma via de direito judicial, porque a constituicdo Italiana somente retroagiu até
1948 fazendo com que filhas de italiano e que geraram seus filhos antes de 1948
perdessem o direito. Vale ressaltar que esses processos judiciais na Italia eram feitos
todos no tribunal de Roma, em 22 de junho 2022 isso mudou e a competéncia passou a
ser o local de nascimento do Dante Causa, tribunais como o de Venezia, Trieste, Ancona,
Bologna, Bari, Caltanissetta, Brescia, Cagliari, Campobasso, Catania e Catanzaro que hoje
tem a legitimacao de competéncia para que um advogado faca o peticionamento ao
requerente, descongestionando o tribunal de Roma, e teoricamente os processos judiciais
sera julgado com mais celeridade e apds ser concluido os tramites legais a pessoa tem
todo o direito constitucionais para ser exercido como um cidadao Italiano, resgatando
suas origens historicas documentais, a intencao desse trabalho é que seja estimulada mais
pesquisas para que outras pessoas possam ter mais conhecimento sobre o assunto.
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ANALISE DA OBRA “AS MISERIAS DO PROCESSO PENAL” DE FRANCESCO
CARNELUTTI: A VIOLAGAO DO PRINCiPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA
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(FACAPE). 3

JESSICA CAVALCANTI BARROS RIBEIRO?
GUILHERME SABINO NASCIMENTO SIDRONIO DE SANTANAZ23

RESUMO: O objetivo deste artigo € estudar a obra “As misérias do processo penal”, de
autoria de Francesco Carnelutti. O livro retrata as dificuldades de se enfrentar um processo
penal. Na contramdo do sistema, o autor descobre a problematica social por tras das
formalidades do processo, mostrando o réu nao como o “bandido”, como comumente é
vislumbrado, mas como um ser humano marginalizado socialmente e em posi¢ao de
desvantagem, face ao poderio estatal. Com efeito, este trabalho consiste em uma Pesquisa
Descritiva e Bibliogréfica, realizada precipuamente na area dos Direitos Humanos e do
Direito Processual Penal. Esse Trabalho surge a partir de estudos direcionados ao Projeto
de extensao "Direito & Literatura” da FACAPE — Faculdade de Petrolina. Ao final, conclui-
se que o Direito também pode ser um instrumento utilizado em prol de injusticas e,
enquanto ndo houver compaixao, piedade e fraternidade, residird no processo penal, a
miséria.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Processo Penal. Violacao.

ANALYSIS OF THE WORK “AS MISERIAS DO PROCEDO CRIMINAL"” BY FRANCESCO
CARNELUTTI: THE VIOLATION OF THE PRINCIPLE OF THE PRESUMPTION OF
INNOCENCE

ABSTRACT: The purpose of this article is to study the work “The Miseries of Criminal
Procedure”, by Francesco Carnelutti. The book portrays the difficulties of facing a criminal
process. Contrary to the system, the author discovers the social problems behind the
formalities of the process, showing the defendant not as the “"bandit”, as he is commonly
seen, but as a socially marginalized human being in a position of disadvantage, in the face

23 E- mail: mateus.ramos.24611@aluno.facape.br

24 Especialista em Direito Constitucional pela Universidade Candido Mendes, Especialista em Direito Penal
pela Faculdade Damasio, Bacharela em Direito pela Universidade do Estado da Bahia, professora de direito
penal e direito constitucional da Faculdade de Petrolina-PE (FACAPE), advogada.

25 Especialista em Direito Processual Civil pela Faculdade Damasio, Bacharel em Direito pela Universidade
Federal de Pernambuco, advogado. Professor de Direito da Faculdade de Petrolina-PE (FACAPE).
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of state power. . Indeed, this work consists of a Descriptive and Bibliographic Research,
carried out mainly in the area of Human Rights and Criminal Procedural Law. This work
arises from studies directed to the extension project “Law & Literature” of FACAPE —
Faculdade de Petrolina. In the end, it is concluded that the Law can also be an instrument
used in favor of injustice and, as long as there is no compassion, mercy and fraternity,
misery will reside in the criminal process.

Keywords: Human Rights. Criminal proceedings. Violation.
1. INTRODUCAO

O Projeto de extensdo Direito & Literatura se destina ao estudo e difusao da
interdisciplinaridade entre Direito, Literatura, Arte e Cinema. Demonstra-se que com o
desenvolvimento de propostas para reflexao acerca do Direito e dos contextos sociais
relevantes, expostos através da Literatura e da Arte, os juristas possuem papel de revolugao
social. Assim, a interdisciplinaridade e interligacao de fontes de conhecimento, possibilitam
uma compreensao mais eficaz do fendmeno juridico no seio social.

A aproximacao entre Direito, Literatura, Arte e Cinema motivam a reflexao e os
seus impactos se ddo sobre o ambito juridico, de forma que ha énfase nas novas formas
de pensar acerca do Direito. Tal persecucao deve ter amplitude de preocupacgao, pois,
apesar da formacao do jurista se basear no conhecimento técnico-legal, ndo se pode
ignorar o contexto cultural. Busca-se, em suma, uma analise dinamica, holistica e sensivel
do Direito.

2. JUSTIFICATIVA

O Direito & Literatura possibilita a abertura de um novo campo para a realizagao
de estudos e pesquisas juridicas e difunde, mediante o didlogo entre as comunidades
académicas, a reflexdo acerca da capacidade da narrativa literaria auxiliar os juristas na
ardua tarefa de compreender/interpretar/aplicar o Direito, relacionando a ficcdo com a
realidade social e juridica.

A importancia da atividade se materializa na expansao dos horizontes culturais e
na ampliacdao da capacidade interpretativa, bem como da habilidade da escrita (elaboragao
de textos) de todos os que participarem dos eventos. Também, possibilita, uma
comunicagao entre diferentes disciplinas, sob diferentes olhares, a partir do didlogo entre
docentes e discentes da FACAPE - Faculdade de Petrolina, e de outras instituicdes e
interessados em geral.

3. OBJETIVOS
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3.1. OBJETIVO GERAL

Este relatorio tem o objetivo principal de comunicar as atividades desenvolvidas
pelos alunos integrantes do Projeto de Extensdo a Coordenadora.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

i.  Realizar reunies para a manutenc¢do do projeto e o aprofundamento
nos temas tratados, através da discussdo de textos, livros e materiais
ofertados;

ii.  Auxiliar na formacao critica e interpretativa dos alunos;

iii.  Promover a integracao dos estudantes de Direito com a comunidade
académica da regido.

iv.  Producdo de artigos, capitulos de livro, e outros trabalhos académicos.
v.  Participacdo em Congressos e eventos diversos.
4. METOLOGIA OPERACIONAL

Leitura de material bibliografico pertinente, identificagdo de instituicdes publicas
de ensino superior que concordem em viabilizar visitas para promover encontros com seus
discentes e atividades voltadas para o incentivo a leitura. As reunides também podem
acontecer de forma remota, conforme necessidade.

A forma de avaliagdo sera a presenca nas reunides, o estudo dos temas
levantados para formagdo humanistica relativa ao tema e a participacdo nos encontros nas
instituicdes publicas (ensino superior).

5. ACOES REALIZADAS PELO DISCENTE MATEUS DE SOUZA RAMOS

Participei de diversas reunides periodicas entre os alunos participes do projeto
de extensdao, com o filtro de tragar estratégias para persecucdo dos meus objetivos e
capacitacdo da equipe para a realizacdo de oficinas e palestras junto a comunidade
académica.

I. As universidades e instituicdes assistida pelo projeto: UPE, UNIVASF e
UNEB

II. Palestras, seminarios e rodas de conversa; sao realizadas via google meet,
havendo também palestras organizadas em outras instituicdes de
referéncia "UNEB, UNIVASF, FACAPE".
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III. Ouve relativas participacbes em palestras do “MEPE"” realizadas no
auditorio da instituicao FACAPE.

6.RESUMO DA OBRA LITERARIA ESCOLHIDA

A Obra Literaria escolhida trata-se de "As misérias do processo penal”, de autoria
de Francesco Carnelutti. Ele é um jurista italiano, nascido na comuna de Udine, que inspirou
o Cddigo de Processo Civil italiano e diversos amantes do direito ao redor do mundo. Das
obras notaveis de Francesco Carnelutti, pode-se destacar “As Misérias do Processo Penal”,
“Como Nasce o Direito” e "Como se Faz um Processo”. O livro retrata as dificuldades de
se enfrentar um processo penal.

Na conceituada obra, Carnelutti faz uma analise historica e social sobre o instituto
do Processo Penal, instrumento para realizar a perquiricdo, julgar e punir o réu. Na
contramao do sistema, o autor descobre a problematica social por tras das formalidades
do processo, mostrando o réu ndo como o “bandido”, como comumente é vislumbrado,
mas como um ser humano marginalizado socialmente e em posicao de desvantagem face
ao poderio estatal.

7.CONHECENDO O AUTOR DA OBRA

A obra “As misérias do processo penal”, de Francesco Carnelutti, é indispensavel
a todos os operadores do direito. Nascido em 1879, Carnelutti foi um jurista italiano e um
defensor incansavel dos direitos humanos e de todos os acusados em um processo
criminal. A obra foi escrita em 1957, e que teve uma tamanha repercussdo no ambito
juridico.

8. RELACAO DA OBRA LITERARIA ESCOLHIDA COM O DIREITO

O autor Francesco Carnelutti explora uma das maiores misérias do processo
penal, que é a violacao do principio da presung¢do de inocéncia. Enquanto as autoridades
se trajam de maneira respeitosa e imponente, o réu muitas vezes aparece trajando o
uniforme da penitenciaria, algemado e conduzido, e mesmo sem provas substanciais e
devido julgamento, ja é de pressuposto tido como culpado, condenado, sem ao menos ter
oportunidade de se defender.

9. CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto Direito & Literatura conseguiu disseminar informacdes sobre a obra “As
misérias do processo penal”, de Francesco Carnelutti, deixando a mensagem que o
processo penal nao é uma formalidade ou mero instrumento, mas um fendmeno social, e
que ele desvenda que ha no mundo dois tipos de pessoa, as civilizadas e as incivilizadas. E
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devemos pensar além do direito, além do processo e mais como seres humanos, fraternos,
pois 0 processo extrapola os autos, modifica a vida de diversas pessoas. A mensagem de
Carnelutti é no sentido de que enquanto ndo houver compaixao, piedade e fraternidade,
residira no processo penal, a miséria.
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ANALISE DA OBRA “CAPITAES DA AREIA” DE JORGE AMADO: DIREITOS HUMANOS
E PROTECAO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES
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Graduanda em Direito na Faculdade de Petrolina-
PE (FACAPE). 26

JESSICA CAVALCANTI BARROS RIBEIRO?’
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RESUMO: O objetivo deste artigo é conectar a obra literaria “Capitaes da Areia”, de Jorge
Amado, com a ciéncia do Direito. O livro narra a vida de criancas e adolescentes
abandonadas na Bahia, que vivem a margem da sociedade, sujeitas a desigualdade social
e propensas a crimes e condi¢des de vida que menores deveriam se manter distantes.
Ressalta-se que o preconceito da sociedade cerca o cotidiano das personagens, impedindo
que oportunidades de melhoria de vida sejam a elas disponibilizadas. A principal relagcao
dessa obra literaria com a ciéncia juridica sdo os pontos da narrativa que refletem os
Direitos Humanos, sobretudo os Direitos das Criancas e Adolescentes. Com efeito, este
trabalho consiste em uma Pesquisa Descritiva e Bibliografica, realizada precipuamente na
area dos Direitos Humanos, com foco no Estatuto da Crianca e do adolescente. Esse
Trabalho surge a partir de estudos direcionados ao Projeto de extensao “Direito &
Literatura” da FACAPE — Faculdade de Petrolina. Ao final, conclui-se que a obra traz o
abandono e a pratica dos atos infracionais cometidas pelas criangas, em situacado de rua e,
muitas vezes para tentar suprir as necessidades basicas, como por exemplo, alimentagao.
Isso nos faz refletir sobre o atual cenario brasileiro e o quanto nossa caminhada ainda é
longa, apesar do todo ja conquistado.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Violacao.

ANALYSIS OF THE WORK “CAPITANES DA AREIA” BY JORGE AMADO: HUMAN
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RIGHTS AND PROTECTION OF CHILDREN AND ADOLESCENTS

ABSTRACT: The purpose of this article is to connect the literary work “"Capitaes da Areia”,
by Jorge Amado, with the science of Law. The book narrates the lives of abandoned children
and adolescents in Bahia, who live on the margins of society, subject to social inequality
and prone to crimes and living conditions that minors should keep away from. It is
noteworthy that society's prejudice surrounds the characters' daily lives, preventing
opportunities for improving their lives from being made available to them. The main
relationship of this literary work with legal science is the narrative points that reflect Human
Rights, especially the Rights of Children and Adolescents. Indeed, this work consists of a
Descriptive and Bibliographic Research, carried out mainly in the area of Human Rights,
focusing on the Statute of Children and Adolescents. This work arises from studies directed
to the extension project “Law & Literature” of FACAPE — Faculdade de Petrolina. In the end,
it is concluded that the work brings the abandonment and the practice of infractions
committed by children, in a street situation and, often to try to meet basic needs, such as
food. This makes us reflect on the current Brazilian scenario and how long our path is still
long, despite all that has already been achieved.

Keywords: Human Rights. Child and Adolescent Statute. Violation.
1. INTRODUCAO

O Projeto de extensdo Direito & Literatura se destina ao estudo e difusdao da
interdisciplinariedade entre Direito, Literatura, Arte e Cinema. Demonstra-se que com o
desenvolvimento de propostas para reflexdo acerca do Direito e dos contextos sociais
relevantes, expostos através da Literatura e da Arte, os juristas possuem papel de revolucao
social. Assim, a interdisciplinaridade e interligacao de fontes de conhecimento, possibilitam
uma compreensdo mais eficaz do fendmeno juridico no seio social.

A aproximacgao entre Direito, Literatura, Arte e Cinema motivam a reflexao e os seus
impactos se ddo sobre o ambito juridico, de forma que ha énfase nas novas formas de
pensar acerca do Direito. Tal persecucao deve ter amplitude de preocupacao, pois, apesar
da formacao do jurista se basear no conhecimento técnico-legal, ndo se pode ignorar o
contexto cultural. Busca-se, em suma, uma analise dinamica, holistica e sensivel do Direito.

2.JUSTIFICATIVA

O Direito & Literatura possibilita a abertura de um novo campo para a realizagao de
estudos e pesquisas juridicas e difunde, mediante o didlogo entre as comunidades
académicas, a reflexdo acerca da capacidade da narrativa literaria auxiliar os juristas na
ardua tarefa de compreender/interpretar/aplicar o Direito, relacionando a ficcao com a
realidade social e juridica.
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A importancia da atividade se materializa na expansao dos horizontes culturais e na
ampliacao da capacidade interpretativa, bem como da habilidade da escrita (elabora¢ao de
textos) de todos os que participarem dos eventos. Também, possibilita, uma comunicagdo
entre diferentes disciplinas, sob diferentes olhares, a partir do dialogo entre docentes e
discentes da FACAPE - Faculdade de Petrolina, e de outras instituicoes e interessados em
geral.

3. OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GERAL

Este relatério tem o objetivo principal de comunicar as atividades desenvolvidas
pelos alunos integrantes do Projeto de Extensdo a Coordenadora.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

i.  Realizar reunides para a manutencao do projeto e o aprofundamento nos
temas tratados, através da discussdo de textos, livros e materiais ofertados;

ii.  Auxiliar na formacao critica e interpretativa dos alunos;

iii.  Promover a integracao dos estudantes de Direito com a comunidade
académica da regido.

iv.  Producdo de artigos, capitulos de livro, e outros trabalhos académicos.
v.  Participacdo em Congressos e eventos diversos.
4. METOLOGIA OPERACIONAL

Leitura de material bibliografico pertinente, identificagdo de instituicdes publicas de
ensino superior que concordem em viabilizar visitas para promover encontros com seus
discentes e atividades voltadas para o incentivo a leitura. As reunides também podem
acontecer de forma remota, conforme necessidade.

A forma de avaliacao sera a presenca nas reunioes, o estudo dos temas levantados
para formagao humanistica relativa ao tema e a participacao nos encontros nas instituicoes
publicas (ensino superior).

5. ACOES REALIZADAS PELA DISCENTE MARCIA BEATRIZ DA SILVA CARVALHO

i.Leitura da Obra literaria: Capitdes da Areia de Jorge Amado.
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ii.Reunides periodicas entre os alunos participes do projeto de extensédo, com o fito
de tragar estratégias para persecucao dos objetivos e Capacitacao da equipe para
a realizagdo de oficinas e palestras junto a comunidade académica.

iii.Palestras, seminarios e rodas de conversa realizadas:

- Roda de conversa sobre o filme: “Animais Noturnos”, realizado de forma remota,
dia 09/05/2022.

- Ata de presenca e relatério de reunidgo do projeto Direito & Literatura, dia
2208/2022.

iv.Participacao nos eventos realizados na FACAPE:

- Minicurso: A politica das formas consensuais de solucao de conflitos e seus
reflexos na justica do trabalho: aspectos tedricos e praticos, ministrado por Jéssica
Maria Freire Nunes, Neuton Henriques de Vasconcelos Junior, dia 25/08/2022.

- Minicurso: Medicina Legal, ministrado por Edson Pacheco, dia 24/08/2022.
6.RESUMO DA OBRA LITERARIA ESCOLHIDA

A obra escolhida trata-se de Capitaes da Areia, de Jorge Amado, que narra a vida
de criangas/adolescentes abandonadas na Bahia, pois vivem a margem da sociedade,
sujeitas a desigualdade social e propensas a crimes e condigdes de vida que menores
deveriam se manter distantes.

As circunstancias unem o grupo de criancas/adolescentes como uma familia,
gerando um vinculo importante para suas vidas, apesar de naturais desavencas. Ao longo
da narrativa, podemos acompanhar aventuras e indignacbes com a situacao de vida
miseravel, em que uma visao de futuro digna é algo totalmente distante.

O preconceito da sociedade cerca o cotidiano das personagens, impedindo que
oportunidades reais sejam a elas oferecidas, sendo assim, a criminalidade se torna um
problema que precisa de esforcos maiores para se ultrapassar.

Logo no inicio da obra, o autor traz, por meio de cartas que foram enviadas a
redacdo, a existéncia desse grupo, no qual chamam de Capitdes de Areia. Em suas
reportagens, ele tenta mostrar aos leitores 0 que acontecem com as criangas que entram
no reformatorio e a visdo que algumas pessoas de Salvador tém delas.

O lider do grupo, também menor, filho de um grevista que foi morto no cais, €
chamado de Pedro Bala e foi parar na rua quando ainda era crianga, quando tinha 5 anos
de idade, porém sempre foi muito corajoso e, por isso, se tornou lider das criancas.
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O grupo é formado por criangas de varias idades que moram em um trapiche
abandonado da praia de Salvador/BA e, com o decorrer da obra, algumas vao sendo
apresentadas pelo autor.

Uma das criancas é chamada de Professor, admirado por todos, uma vez que sabia
ler e passava as noites lendo livros e contando suas proprias histérias a luz de vela para
todos do grupo. Além de Professor e Pedro Bala, o autor cita:

- Gato, também jovem e um dos mais bonitos do grupo, que tinha um
romance com uma prostituta que se chamava Dalva.

- Volta Seca, que sonhava em fazer parte do bando de Lampiao;

- Pirulito, que era muito religioso e todas as noites fazia oracao, sonhava em
abandonar a vida do roubo no qual todos viviam;

- Boa Vida, que se contetava com o pouco que vivia;

- Joao Grande, que tinha o respeito de todos do grupo por ser corajoso e
também por seu tamanho.

Jorge Amado também mostra o Padre José Pedro, este era amigo das criangas e
cuidava deles como podia, da forma mais correta que considerava, assim como a mae-de-
santo, Dona Aninha.

Apos a apresentacao de todas as criangas, o autor mostra como eles planejavam os
assaltos, até que em um certo momento, a variola comega a assustar todos da cidade.
Infelizmente, uma das criangas contrai a doenca e é internada. A essa altura, surgem mais
dois personagens que passaram fazer parte do grupo, Dora e Zé Fuinha, cuja mae também
morreu em virtude da doenca.

Dora e Pedro Bala engataram em um envolvimento amoroso. Em um assalto, alguns
meninos foram pegos, incluindo Dora e Pedro Bala. Diante desse fato, as criangas ajudaram
Pedro Bala a fugir do reformatério e depois foram libertar Dora, que se encontrava muito
doente, passando poucos dias com os meninos, antes de morrer.

Apo6s a morte de Dora, o grupo foi sofrendo varias alteragdes, os meninos foram
seguindo seus sonhos e encontraram seu destino. Pirulito, foi chamado pelo Padre para
trabalhar na igreja, Gato vai para Ilhéus com Dalva, de quem é cafetdo; Professor recebeu
ajuda de um homem e virou pintor no Rio de Janeiro; Volta Seca conseguiu se tornar
cangaceiro de seu padrinho Lampiao, mas apds cometer varios crimes, ele foi preso e
condenado pela Policia.
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Por fim, Pedro Bala, com a influéncia de seu pai sindicalista, passa a envolver em
greves e lutas a favor do povo, passando a lideranga de seu bando para outro menino.

7. CONHECENDO O AUTOR DA OBRA

Jorge Amado nasceu em 10 de agosto de 1912, na fazenda Auricidia, no distrito de
Ferradas, municipio de Itabuna, sul do Estado da Bahia e faleceu em 6 de agosto de 2001,
em Salvador, capital da Bahia. Foi um escritor brasileiro, sendo um dos maiores
representantes da ficcao de cunho regionalista, marcando o Segundo Tempo Modernista.

Ele cursou o ensino fundamental e médio em Salvador e se formou em Direito, tendo
iniciado sua vida literaria desde o ensino médio. Seu primeiro romance foi publicado em
1931, intitulado como “O Pais do Carnaval”

Publicou varias obras em que retratava situacdes do cotidiano, em especial, temas
de injustica social e também temas ligados a politica.

8. RELACAO DA OBRA LITERARIA ESCOLHIDA COM O DIREITO

Durante muitos anos, inclusive no ano de lancamento da obra em analise (1937),
criangas e adolescentes eram consideradas apenas como uma extensao de seus pais, de
sua familia e da comunidade. Somente em 1959, proclamou-se a Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianca.

Em 1969 foi promulgado o Pacto de Sao José da Costa Rica (Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos), que também traz os direitos da crianca, afirmando que elas tém
o direito de receber da familia, da sociedade e do Estado medidas de protecdo. A
Constituicao Federal de 1988 trouxe uma atengdo maior a esse publico, através do capitulo
“Da familia, da crianca, do adolescente e do idoso”. Por fim, criou-se o Estatuto da Crianca
e do Adolescente para complementar o direito, assegurando e tutelando esses individuos.

De acordo com a obra em questdo, nao havia protecao para as criangas e 0s
adolescentes naquela época (1937). Quando cometiam algo errado aos olhos da sociedade,
0s menores eram presos e levados a um reformatorio, a fim de repreendé-los.

Jorge Amado, em sua obra "Capitdes da Areia”, fez critica social, mostrando a
negligencia do poder publico e a forma como a sociedade se portava, mostrando o
tratamento das pessoas aos menos favorecidos.

No que tange ao ECA na atualidade, ao contrario do que era feito na época, a
internacdao é a medida socioeducativa mais grave e ndo pode exceder 3 anos. Além disso,
a medida nao é feita mais em reformatorios, como mostra o art. 121 do ECA.

72


http://www.conteudojuridico.com.br/

™ Sonidico

www.conteudojuridico.com.br

Art. 121. A internagao constitui medida privativa da liberdade, sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacao de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinagdo judicial em
contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencao ser reavaliada, mediante decisao fundamentada, no
maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipdtese o periodo maximo de internagado excedera
a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semi-
liberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberacao sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipdtese a desinternacdo sera precedida de
autorizacao judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7 ©A determinacao judicial mencionada no § 1 ©podera ser revista
a qualquer tempo pela autoridade judiciaria.

9. CONSIDERACOES FINAIS

A aproximacao entre o Direito e a literatura é fundamental para que o Direito e a
legislagdo ser, de fato, mais humanizados, de forma que as interpretacdes das leis se
tornem mais dignas, atendendo a todos da melhor forma possivel.

A obra mostra a realidade das criancas antes da Constituicdo Federal de 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 e com isso, podemos comparar com a
legislacao atual. Mesmo com todos os avangos na legislacao, a sociedade brasileira ainda
esta muito longe de tutelar de forma efetiva os direitos da crianca e do adolescente.

A obra traz, sobretudo, o abandono e a pratica dos atos infracionais cometidas pelas
criangas, muitas vezes para tentar suprir as necessidades basicas, como por exemplo,
alimentacdo. Isso nos faz refletir sobre o atual cenario brasileiro e o quanto nossa
caminhada ainda é longa, apesar do todo ja conquistado.
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ANALISE JURIDICA DA OBRA “A REVOLUCAO DOS BICHOS” DE GEORGE ORWELL: O
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RESUMO: O objetivo deste artigo é conectar a obra literaria “A Revolugdo dos Bichos” cujo
autor é George Orwell, com o Direito. O Livro aborda, de maneira singela, as relacdes de
poder presentes em um estado autoritario, tendo em vista que a obra foi langada em um
periodo em que o mundo passava pela obscuridade da Segunda Guerra Mundial. Além
disso, a obra faz uma alegoria a situacdo que o Estado Soviético se encontrava, apds
passarem pela Revolucao Russa de 1917. Com efeito, este trabalho consiste em uma
Pesquisa Descritiva e Bibliografica, realizada precipuamente na area dos Direitos Humanos.
Esse Trabalho surge a partir de estudos direcionados ao Projeto de extensao “Direito &
Literatura” da FACAPE - Faculdade de Petrolina. Ao final, conclui-se que a narrativa é uma
defesa clara ao sistema democratico, e com o advento do Estado Democratico de Direito
na historia constitucional, consagrou-se a presenca dos direitos e garantias fundamentais.
E interessante comparar a perspectiva descrita no livro com o sistema juridico-politico
brasileiro, que tem um historico constitucional de revolucdes e golpes contra a democracia,
que pde o povo em perigo, e causa uma instabilidade juridica no decorrer da historia.
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ORWELL: THE TOTALITARIAN STATE
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ABSTRACT: The purpose of this article is to connect the literary work “Animal Farm”, whose
author is George Orwell, with Law. The Book addresses, in a simple way, the power relations
present in an authoritarian state, considering that the work was launched in a period when
the world was going through the obscurity of the Second World War. In addition, the work
makes an allegory of the situation that the Soviet State was in, after going through the
Russian Revolution of 1917. Indeed, this work consists of a Descriptive and Bibliographic
Research, carried out primarily in the area of Human Rights. This work arises from studies
directed to the Extension Project "Law & Literature" of FACAPE - Faculdade de Petrolina. In
the end, it is concluded that the narrative is a clear defense of the democratic system, and
with the advent of the Democratic State of Law in constitutional history, the presence of
fundamental rights and guarantees was consecrated. It is interesting to compare the
perspective described in the book with the Brazilian legal-political system, which has a
constitutional history of revolutions and coups against democracy, which puts the people
in danger, and causes legal instability throughout history.

Keywords: Human Rights. Totalitarian Regimes. Freedom.
1. INTRODUCAO

O Projeto de extensao Direito & Literatura se destina ao estudo e difusdo da
interdisciplinaridade entre Direito, Literatura, Arte e Cinema. Demonstra-se que com o
desenvolvimento de propostas para reflexdao acerca do Direito e dos contextos sociais
relevantes, expostos através da Literatura e da Arte, os juristas possuem papel de revolucao
social. Assim, a interdisciplinaridade e interligacao de fontes de conhecimento, possibilitam
uma compreensdo mais eficaz do fendmeno juridico no seio social.

A aproximacao entre Direito, Literatura, Arte e Cinema motivam a reflexao e os seus
impactos se ddo sobre o ambito juridico, de forma que ha énfase nas novas formas de
pensar acerca do Direito. Tal persecucao deve ter amplitude de preocupacao, pois, apesar
da formacao do jurista se basear no conhecimento técnico-legal, ndo se pode ignorar o
contexto cultural. Busca-se, em suma, uma analise dinamica, holistica e sensivel do Direito.

2.JUSTIFICATIVA

O Direito & Literatura possibilita a abertura de um novo campo para a realizacao
de estudos e pesquisas juridicas e difunde, mediante o dialogo entre as comunidades
académicas, a reflexdo acerca da capacidade da narrativa literaria auxiliar os juristas na
ardua tarefa de compreender/interpretar/aplicar o Direito, relacionando a ficcao com a
realidade social e juridica.

A importancia da atividade se materializa na expansdo dos horizontes culturais e
na ampliacao da capacidade interpretativa, bem como da habilidade da escrita (elaboracao
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de textos) de todos os que participarem dos eventos. Também, possibilita, uma
comunicacao entre diferentes disciplinas, sob diferentes olhares, a partir do dialogo entre
docentes e discentes da FACAPE — Faculdade de Petrolina, e de outras instituicdes e
interessados em geral.

3. OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GERAL

Este relatorio tem o objetivo principal de comunicar as atividades desenvolvidas
pelos alunos integrantes do Projeto de Extensdo a Coordenadora.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

L. Realizar reunides para a manutenc¢do do projeto e o aprofundamento
nos temas tratados, através da discussao de textos, livros e materiais ofertados;

II. Auxiliar na formacgao critica e interpretativa dos alunos;

III. Promover a integracao dos estudantes de Direito com a comunidade
académica da regido.

Iv. Producéao de artigos, capitulos de livro, e outros trabalhos académicos.
V. Participacao em Congressos e eventos diversos.
4. METOLOGIA OPERACIONAL

Leitura de material bibliografico pertinente, identificacdo de instituicdes publicas
de ensino superior que concordem em viabilizar visitas para promover encontros com seus
discentes e atividades voltadas para o incentivo a leitura. As reunides também podem
acontecer de forma remota, conforme necessidade.

A forma de avaliacao sera a presenca nas reunides, o estudo dos temas levantados
para formagao humanistica relativa ao tema e a participacao nos encontros nas instituicoes
publicas (ensino superior).

5. ACOES REALIZADAS PELO DISCENTE MARCOS VINICIUS SALVIANO MOURA NO
PROJETO

No decorrer do ano de 2022, foram realizadas diversas atividades envolvendo o
projeto Direito & Literatura, que veio agregar valor e conhecimento a todos que tiveram
oportunidade de participar, atividades académicas promovidas por a Professora Jéssica
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Cavalcanti para todos os participantes do projeto, bem como também aos demais publicos.

Dentre as varias atividades realizadas, ocorreu o lancamento do livro “Direitos
fundamentais em perspectiva na constru¢gdo de um novo mundo”, que teve a sua
publicagdo realizada no Campus da UNEB, pude também participar como ouvinte do Café
Filosofico que aconteceu no dia de langamento, abordando varios temas do Direito Civil,
como também de outros ramos do Direito.

Durante o inicio do semestre de 2022.2 ocorreu na Faculdade de Petrolina
(FACAPE) a Semana do Direito, onde durante trés dias, na parte da manh3, tarde e noite,
ocorreu também diversas palestras, oficinas e minicursos envolvendo a area juridica e seus
desdobramentos. E nessa semana, realizei a participagdo em 12 palestras, oficinas e
minicursos, conseguindo obter um total de aproximadamente 40 horas de carga horaria.
Em uma dessas palestras pude acompanhar uma realizada por a Professora Jéssica, que
teve por tema a sua dissertacao de Mestrado, tratando dos Direitos Autorais, foi uma
palestra bem produtiva e participativa com os ouvintes, agregando bastante valor a todos
presentes.

Outra atividade realizada no decurso do Projeto e também a principal, € a leitura
de alguma obra literaria. Cada participante do projeto escolhe um livro, para realizar a
leitura, e ao final do projeto, fara o relatodrio, indicando o resumo da obra, a relagdo com o
direito e também falar um pouco sobre o autor da obra.

Participei como ouvinte dos projetos apresentados no MEPE (Mostra de Ensino,
Pesquisa e Extensao do Vale do Sdo Francisco), onde diversos grupos de pesquisa do Vale
do Sdo Francisco apresentam seus trabalhos, que variam de projetos de pesquisa, artigos
cientificos, trabalhos de conclusédo de curso e dentre outros. O MEPE fomenta e incentiva a
producdo académica no ambito das instituicbes, para que o discente desenvolva e
apresente seus trabalhos, tendo um contato mais amplo com os campos de pesquisa e a
metodologia cientifica.

6. RESUMO DA OBRA LITERARIA ESCOLHIDA

A obra escolhida foi "A Revolugao dos Bichos” cujo autor é George Orwell. Trata-
se da relacao de poder exercida em um contexto de uma fazenda com varios animais e um
homem chamado Jones, que é o fazendeiro dono do local e que controla os animais. Nesse
contexto, um porco, chamado de Major, ja com idade avangada, sugere que aconteca uma
revolucao nessa fazenda, contra os abusos autoritarios cometidos por Jones e em prol de
todo o bem-estar dos animais, construindo assim uma sociedade ideal.

Jones era um homem bem dificil de lidar, explorava os animais, os privavam de
determinadas refei¢des, deixando-os passar fome, e com uma carga de trabalho exaustiva,
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e com isso 0s animais vao percebendo cada vez mais, depois da ideia do Major Porco de
se insurgirem e comegarem essa revolucdo. Com isso, passado algum tempo, os animais
conseguiram fazer a tal revolucao, expulsando Jones da fazenda e iniciando um novo
regime de administragdo e exercicio do poder.

Pouco antes de ver a revolucdo se concretizando o Major veio a falecer, ficando o
seu legado a cargo dos demais animais, mas na lideranga do movimento ficou atribuida
aos porcos, Bola-de-neve e Napoledo, ambos muito inteligentes, mas muitas vezes com
ideias diferentes. Por serem os dois mais inteligentes dos animais, por saberem ler e
escrever os dois se tornaram os lideres. O Bola de neve tinha uma ideia de realizar a
construcao de um moinho de vento na fazendo, por outro lado, o opositor, Napoledo nao
se agradava da ideia e era veementemente contra essa iniciativa.

No decorrer da historia, o porco Bola de neve, com os embates e divergéncias
contra o seu aliado na lideranca da fazenda, acabou sendo considerado um traidor do
movimento e dos ideais que os bichos instituiram, sendo assim sobrou lugar para Napoledo
torna-se o lider absoluto do poder, ndo tendo mais outro animal, do mesmo nivel e
classificagdo intelectual para Ihe contrariaria na tomada das decisdes.

O governo de Napoledo se demonstrou bem autoritario, sendo basicamente um
modelo ao qual os animais se revoltaram quando se tratava de Jones, quando estava no
poder. Napoledo influenciou o pensamento dos demais animais, os convencendo de se
voltarem contra o antigo lider, Bola de neve, revelando a corrupcao e os golpes por tras
das condutas de interesses. A figura de um lider autoritario, fica mais presente e estampado
quando através da apatia e egoismo de Napoledo, apds conseguir derrubar a lideranca de
Bola de neve e comecar a conduzir a fazenda, com o governo de seu modo.

Os animais voltaram a ser explorados, e novamente a serem tratados como
escravos, com a quantidade de alimento reduzida e também foi aumentado a quantidade
de horas de trabalho. Além do mais, a ideia de seu antigo opositor, de construir um moinho,
ele acaba que colocando em pratica e constroem. Todo o argumento de liberdade para os
animais, de retirar um lider autoritario, cai por terra quando na verdade trocaram apenas
0s personagens, mas o regime totalitario continuou, e todo o argumento que fomentou a
revolugdo tornou-se apenas falacia. Portanto, essa forma totalitaria se moldou e adequou
aos animais, agora nao é mais o homem que escraviza, mas sim se verticalizou, e agora é
de animal para animal.

Depois de um certo periodo, os porcos da fazenda comecaram a habitar a antiga
casa de Jones, e gozaram das regalias do local, possuiam qualidade de vida superior aos
demais animais que eram o sujeito passivo de toda a exploracdo que continuou
acontecendo. Entdo, a partir disso, refletiram sobres essas questdes e viram a desigualdade
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entre os proprios animais, e a cada vez que se insurgiam contra as praticas do novo regime,
foram sendo mortos gradativamente, com o argumento da trai¢do, e sendo associados ao
porco Bola de neve, sendo considerados cumplices.

Por fim, os proprios porcos que restaram, quebraram os mandamentos que os
animais haviam instituidos, eles comecaram a andar com as duas patas, demonstrando a
uniao com os seres humanos, nao sendo mais considerado que aqueles que andam sobre
duas patas eram inimigos. No final da obra, h4 um novo mandamento gravado na parede,
dizendo que “Todos os animais sdo iguais, mas alguns animais sdo mais iguais do que os
outros”.

7. CONHECENDO O AUTOR DA OBRA

O autor da obra “A Revolucao dos Bichos” é George Orwell, que na verdade é o
pseudonimo de Eric Arthur Blair, Indiano, Nascido em Motihari em 25 de junho de 1903.
Seu pai era britanico, entdo Orwell teve desde a sua infancia uma educagao inglesa, pois
logo apds o seu nascimento nas India, com alguns meses de vida, mudou-se para a
Inglaterra.

Orwell estudou nos melhores colégios britanicos, comecou a trabalhar na policia
imperial Indiana, mas deixou a profissao para seguir a sua verdadeira vocagao, que era ser
escritor, entao dedicou-se a literatura. E alguns anos depois, em 1933, George Orwell
publicou o seu primeiro livro, chamado “Na pior em Paris e Londres”, onde ele retrata o
que viveu nessas cidades. No ano seguinte, ele comecou a trabalhar em uma livraria de sua
cidade, onde teve a oportunidade de conhecer Eileen O’Shaughnessy, que foi a mulher com
quem ele casou.

Sempre atuante e defensor de direitos de minorias, contra os poderes autoritarios,
no final do ano de 1937, Orwell foi para a Espanha, lutar a favor dos republicanos contra o
Ditador Francisco, passou cerca de seis meses na Guerra Civil Espanhola, atuando contra o
totalitarismo.

No periodo da Segunda Guerra Mundial, George Orwell encontrava-se no
Marrocos, afastado de suas atividades, devido a um problema de pulmao que acarretou na
sua rejeicdo para o servico militar, sendo assim dispensado de lutar na guerra. Entao,
durante o periodo da guerra, ele trabalhou na BBC, como editor de um periodico de
esquerda, chamado de Tribune.

No ano de 1945, no ano do final da Guerra, ele publicou o livro chamado "A
Revolucdo dos Bichos”, e através dessa obra consagrou-se um grande autor. Mas foi apenas
com a publicacao do livro “1984", aclamado pela a critica, sendo considerada a mais famosa
obra de Orwell, que o autor veio a ganhar mais notoriedade e mais prestigio em todo o
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mundo. Porém, devido a uma doenga, a tuberculose, o autor faleceu em 21 de janeiro de
1950, e devido a isso ele ndo pode prestigiar o grande sucesso de sua obra, deixando o seu
grande legado e seus escritos na historia.

8. RELACAO DA OBRA LITERARIA ESCOLHIDA COM O DIREITO

A obra literaria A Revolugao dos Bichos, relaciona-se com o Direito, na medida em
que aborda de maneira singela as relagdes de poder presentes em um estado autoritario,
tendo em vista a que a obra foi langada em um periodo em que o mundo passava por a
obscuridade da Segunda Guerra Mundial. Porém, a obra faz uma alegoria a situagdo que o
Estado Soviético se encontrava devido, apds passarem por a Revolugao Russa de 1917,
observa-se que a figura dos porcos (Napoledo e Bola de Neve) € uma analogia,
respectivamente, a Stalin e Trotsky.

A obra é uma defesa clara ao sistema democratico, pois com a chegada do Estado
Democratico de Direito na historia constitucional, consagrou-se a presenca dos direitos e
garantias fundamentais, mas que antes disso, viveu-se um sistema antidemocratico que
pregava o estado totalitario. Em direito comparado, é interessante encarar a perspectiva da
obra com o sistema juridico-politico brasileiro, que tem um histérico constitucional de
revolucdes e golpes, atentados contra a democracia que pde o povo em perigo e causa
uma instabilidade juridica em todo o decorrer da histéria.

No decurso da histéria constitucional do Brasil, verifica-se que se tratando de
direitos e garantias do povo, os lideres usurpam para si decisdes conforme acham mais
“benéficas” para o povo, sendo que na verdade atende aos seus proprios interesses, ocorre
a politizagdo de direitos, as ideologias assumem papeis de enfrentamento e garantia de
beneficios para a coletividade, sendo mais uma falacia para usurpar o poder e estd na
verdade em um grau de superioridade a fim de gozar do titulo de lider, que nada se difere
do sistema de abusos antidemocraticos.

Envolvendo a obra com o contexto juridico, percebe-se que o Direto engloba
diversos aspectos, bem como a abordagem ao socialismo utépico, a desigualdade, a falta
de acesso a educacdo dentre outros diversos temas que estao presentes na obra. A era do
positivismo juridico que ocorreu no periodo do nazismo, fomentou a ideia de uma
legalidade para as leis que foram outorgadas nesse periodo, com o fim do Terceiro Reich,
os alemdes tiveram um enorme desafio para encarar as consequéncias das
monstruosidades que foram cometidas no periodo da guerra em nome de um dever de
cumprir as leis.

Todos os momentos de selvageria, golpes, cacada politica e convencimento das
grandes massas estao presentes na revolucao dos bichos, sendo uma critica clara de Orwell
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ao movimento socialista frustrado que nado deu certo, e que foi por agua abaixo através de
atos cruéis transformados em uma ditadura.

No Brasil, houve grande movimentacdes e crises na trilha para a democracia, um
estado passando do sistema autoritario e crises na democracia, as constitui¢cdes brasileiras
foram formadas depois e golpes e mais golpes, o estado tirava um soberano para por outro
em todo esse sistema totalitario, desde o Brasil império, observa-se toda essa jogada, e o
povo que na verdade sdao os que emanam o poder, iguais 0s animais na revolugdo, nao
conseguem enxergar a verdadeira forca que possui para realizar as mudancgas, e os lideres
convencem as massas, através do medo, esse é o modus operandjde um ditador. Com isso,
de forma evidente ndo se nega que o Direito esta incluso na obra, tendo em vista que o
direito alcanca diversas areas e as formas das relagdes de poder de um soberano
disseminando ideologia entre as massas para chegar ao poder é bastante claro.

A obra da Revolucao dos Bichos é muito importante para o estudante conhecer
mais acerca dos sistemas autoritarios, na obra é pregado entre os animais o chamado
“Animalismo” que se tratava de um sistema em que em tese os animais eram iguais, a
presenca de um lider totalitario seria afastado, contudo, a obra critica o Socialismo que
predominou no periodo da Revolucdo Russa de 1917, onde se mostrou que trocar um
ditador por outro, sé constata que os sistemas de diferente s6 tem apenas o nome mesmo.

9. CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto Direito & Literatura conseguiu disseminar informacdes sobre a obra A
Revolugao dos Bichos de modo que agregou valor com a leitura da obra e incentivando a
producao académica sobre a literatura com o Direito, podendo perceber a importancia de
se fazer uma analise critica e juridica da obra, e achando diversos elementos que
comprovem a realidade evidenciada na leitura do livro.

Esse projeto € de grande importancia para a comunidade académica, pois néo sé
incentivou a leitura de todos aqueles que participam, como possibilitou um enriquecimento
intelectual para todos que também participaram das demais atividades propostas pela a
idealizadora do projeto. As palestras que serviram como carga horaria de participagdo, nao
sO tiveram esse objetivo, mas sempre visando aperfeicoar o conhecimento de todos.

E de extrema relevancia um projeto que fomente a leitura de grandes obras e
oportuniza relacionar tal obra com a area em que o aluno esta se formando, abrindo novos
horizontes para que o aluno possa exercer a sua capacidade critica, com producgado de
textos, discussdes a respeito da obra escolhida com os demais membros do projeto, bem
como também realizar debates que sejam de carater construtivo para entender os demais
pensamentos que possa divergir sobre um determinado tema.
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Com a oportunidade que tive em participar desse projeto, concluo que com esse
incentivo desde a educacgdo basica, com o aluno envolvido em projetos de literatura que
ampliasse a capacidade critica dos alunos, com a metodologia correta e o incentivo
adequado, pode-se melhorar de forma generosa problemas da educacao, e na faculdade
o discente deveria buscar se associar desde logo cedo a projetos como o Direito &
Literatura, que permite desde logo cedo que o aluno va trabalhando a produgao de textos
e discussoes, principalmente no campo do Direito, que possui um vasto ramo de
oportunidades e areas para se envolver e assim torna-se um 6timo profissional capacitado
e com uma carga de conhecimento imenso.
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A ALTERACAO PROCEDIDA NO ART. 122 DO CODIGO PENAL PELA LEI 13.968/19
PERMITE A PUNICAO DA CONDUTA DO DESENVOLVEDOR DE JOGOS E DESAFIOS?

ANDERSON LUIZ DE SOUZA JAQUES:
Especializacdo em Direito Penal e Processual Penal
pela Faculdade Instituto Brasil de Ensino - IBRA (2019-
2021); graduado em Investigacdo Forense e Pericia
Criminal pela Universidade Estacio de Sa (2016-2019);
Bacharel em Direito pelo Centro Universitario UNA
(2018-2022).32

RESUMO: O comportamento de retirar a prépria vida, problema cada vez mais evidente e
gue esta cada vez mais presente na sociedade. Resta observar qual o tratamento juridico
concebido pelo Codigo Penal Brasileiro, devido ao surgimento de novos casos. Diante do
problema foi investigada hipotese segundo a qual o Cédigo Penal Brasileiro ndo possui
normas que se prestem a punir o arquiteto e criador de jogos e desafios que buscam
induzir ou instigar a pratica de suicidio ou de automutilacdo. A pesquisa possuiu como
referencial tedrico a Constituicdo da Republica de 1988 e a compreensao do penalista
Guilherme de Souza Nucci, tendo sido executada por meio do método hipotético-
dedutivo, primordialmente com levantamento bibliografico, artigos, teses, dissertacdes,
leis e decisdes judiciais. A hipotese inicialmente apresentada foi confirmada.

Palavras-chave: Suicidio. Automutilagdo. Criador de jogos e desafios. Artigo 122 do
Cédigo Penal Brasileiro. Natureza juridica. Impunidade.

1 INTRODUCAO

Segundo NUCCI (2019), a sociedade é quem cria o conceito inicial de crime, uma
vez que dita quais as condutas altamente reprovaveis. Destarte, cabe ao legislador, por
meio de lei em sentido estrito, descrever os fatos entendidos como delituosos e determinar
a correspondente punicdo. Outrossim, apesar de algumas condutas possuirem varias
caracteristicas que se amoldam em tipo penal, existe aquela que ainda nao constitui o
ilicito. Por sua vez, a conduta que de alguma forma coloque em risco o bem que se tutela
e gera dano a sociedade, intencionalmente ou ndo, é indubitavelmente crime.

A Lei n® 13.968, de 26 de dezembro de 2019, apresenta dispositivos que atribuem
punicao mais severa ao criminoso que induz, instiga ou auxilia outra pessoa ao suicidio ou
a automutilar-se, disposicdo que fora incluida visando proteger também a integridade
fisica.

32 Contato: andersonjaques01@gmail.com
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Dentre as alteracOes realizadas, haja vista as praticas de suicidio e automutilagéo
vivenciadas atualmente, a redagdo dada pela Lei 13.968/19, ndo alcanca a previsao de
punibilidade da conduta exclusivamente de arquitetar e desenvolver jogos e desafios.

Nao sendo suficiente a atual redacao atribuida ao art. 122 do Coédigo Penal Brasileiro
para inibir todos os atos e atores envolvidos nas praticas destinadas a expor ao perigo a
vida ou a incolumidade fisica ou psiquica executadas por meio cibernético, buscou-se
analisar seu alcance, como também, examinar minuciosamente os projetos de lei advindos
apods a publicacao Lei da n°® 13.968, de 26 de dezembro de 2019.

Diante do problema supramencionado, partiu-se da hipotese segundo a qual o
Cdédigo Penal Brasileiro ndo possui normas que se prestem a punir o arquiteto e criador de
jogos e desafios que buscam induzir ou instigar a pratica de suicidio ou de automutilagao.

Outra hipotese investigada consiste na insuficiéncia da Lei n® 13.968, de 26 de
dezembro de 2019, pois, o elemento do tipo, alguém, limita a abrangéncia da norma ou
possui uma eficacia deficiente ndo atingindo ao fim a que se destina.

O desenvolvimento tedrico e investigativo impresso utilizado na pesquisa
compreende o método cientifico hipotético-dedutivo (método), possuindo como
referencial tedrico a compreensdo de Guilherme de Souza Nucci, anteriormente
mencionada.

A pesquisa foi construida em quatro partes. Na primeira foi apresentado um breve
relato historico sobre o suicidio, enquanto na parte seguinte restou dedicada a analise do
concurso de pessoas frente ao crime de induzimento, instigacdo, auxilio a suicidio ou a
automutilagdo. Posteriormente foram empenhados esfor¢os para distinguir a conduta
praticada pelo idealizador diante de crimes de dano e de perigo. E por fim, buscou-se
apresentar a inefetividade da Lei da n° 13.968, de 26 de dezembro de 2019, que por sua
redagao falha deixou impune a conduta do agente idealizador.

Para o desenvolvimento do trabalho foi realizado levantamento bibliografico com
consultas a livros, dissertacbes e artigos cientificos, assim como também a legislacao
pertinente, com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento do raciocinio juridico-
cientifico sobre o tema.

2 BREVE RELATO HISTORICO SOBRE O SUICIDIO

No ano de 1774, o escritor alemao Goethe publicou “Os Sofrimentos do Jovem
Werther” onde relata com detalhes o acontecimento de um suicidio. Devido a isso, alguns
jovens que se identificaram com o caso sentiram-se encorajados a por fim a prépria vida.
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O suicidio é um problema evidente e estd cada vez mais presente na sociedade??,
Ha algum tempo, devido a tradicdo e visando ndo estimular a pratica ao suicidio, jornalistas
compactuaram por ndo realizar divulgagdes de noticias relacionadas a esse assunto. Para
eles, a ndo repercussao desse tipo de noticia nas emissoras de radio e de televisdo € um
meio de protecao (GRANDO, 2020, s/p).

A Organizagdo Mundial de Saude, que é contraria a esse posicionamento dos
jornalistas, acredita ser desnecessario abster-se de noticiar os casos de pessoas que tiram
a propria vida. Defende que atendendo a determinados principios é possivel divulgar
noticias sobre o assunto, por exemplo, referindo-se ao fato como “suicidio consumado”,
ndo como suicidio "bem-sucedido” (BHAZ, 2017).

Independentemente do posicionamento diverso, ambos visam combater o suicidio
copiado, pelo fato da exposicao alcancar alguém que esteja propicio a cometer suicidio e
que, porventura, possa acabar realizando os mesmos passos aos quais obteve
conhecimento.

Pelos fatores historicos e devido, contemporaneamente, aos corriqueiros casos de
suicidios, surgiram algumas propostas de projetos de leis direcionadas ao combate a a¢Ses
gue possam incentivar ou auxiliar a pratica suicida.

Na década de setenta observou-se, juntamente com a crescente dificuldade imposta
pela vida moderna, o aumento significativo dos casos de suicidio e de tentativa de suicidio.

Segundo o Anuario Estatistico do IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
edicao de 1978, a participagao dos casos de suicidio nos registros de mortes ocorridas em
todo o Territorio Nacional, era de 8,0 para cada cem mil habitantes.

Considerando o fator histérico, no ano de 1979, o deputado Cardoso Fregapani
propds o projeto de Lei n® 1984 que proibiria, se aprovado, a divulgacao dos casos de
morte por suicidio. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019, s/p).

Na época justificou-se a necessidade de propor tal projeto de Lei devido ao
aumento de suicidios causados pelas dificuldades enfrentadas pela entdo vida moderna.
Nota-se que o teor da fundamentagao desse projeto é bem proximo ao posicionamento
adotado pelos jornalistas que optaram pela ndo veiculacdo das ocorréncias de suicidio
visando o ndo estimulo ao autoexterminio.

3 Para enfrentar a crescente onda de suicidios, em 2014, o Conselho Federal de Medicina (CFM) e criou a
Associacao Brasileira de Psiquiatria (ABP) criaram conjuntamente a setembro Amarelo no Brasil com a
finalidade de expor o problema, salvar vidas por meio de debates e prestar auxilio profissional (ABP, 2020,
s/p).
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Contemporaneamente, devido ao surgimento de novos casos suicidas e a nao
existéncia de previsao legal, trouxe a baila novas discussGes sobre o assunto, buscando-se
na lei penal elementos que se amoldem perfeitamente na criminalizagdo desse tipo de
conduta que venha fomentar ao suicidio e a automutilacao.

3 CONCURSO DE PESSOAS FRENTE AO CRIME DE INDUZIR, INSTIGAR OU AUXILIAR
ALGUEM A PRATICA DE SUICIDIO

O Crime de induzir, instigar ou auxiliar a pratica de suicidio ganhou as midias no ano
de 2018, depois de repetidos casos de atos suicidas e de automutilagdo entre jovens de
todo o mundo. Através da internet, aqueles jovens mais solitarios, em tristeza profunda ou
até mesmo ja se encontrando em situacdo de depressdo, percorriam um caminho
tenebroso deparando-se com desafios perigosos como, por exemplo, o “Desafio da Baleia
Azul” que se originou na Russia, e que por meio de rede social, fez centenas de vitimas
pelo mundo (SENADO, 2019, s/p).

O Desafio da “Baleia Azul” era uma armadilha onde a presa tinha pouquissimas
chances para escapar, tendo em vista o comum abalo psiquico ao qual normalmente se
encontravam as vitimas. A trama era composta por cinquenta desafios que impunham
tarefas variadas, desde automutilacdo, exposicao ao perigo gratuito e suicidio. O desafio
era guiado por uma espécie de curador, o qual tinha o papel de instruir os participantes a
cada etapa e a essas vitimas era dado o nome de Baleia. Para alcancar possiveis vitimas, o
curador investigava e filtrava informacdes em redes sociais e chats. Assim que encontrava
sua presa dava inicio a todo o processo cujo objetivo era o fim tragico de jovens. A vitima,
apds cada conclusao de um desafio estipulado pelo curador tinha que |he encaminhar
provas de que havia cumprido a etapa (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019, s/p).

Outro desafio semelhante que trouxe preocupacdo mundial ocorreu em 2019,
quando pais foram surpreendidos com o “video da boneca Momo”, que teve origem no
México, se espalhou pelo mundo e causou panico também no Brasil. Tratava-se de edi¢des
proporcionadas em desenhos animados disponibilizados na plataforma do YouTube em
que, de repente, uma boneca supostamente ensinava criancas a buscar objetos cortantes
em casa e a praticar atos suicidas sob a ameaca a seus pais (ESTADAO, 2019, s/p).

Em ambos os casos citados tem-se que as midias sociais foram utilizadas como meio
para divulgar a proposta idealizada por alguém com a finalidade de praticar atos contra a
incolumidade fisica propria, muitas vezes aproveitado da fragilidade daquele que recebe
informacdes pela rede mundial de computadores.

Ainda que sem duvida a acdo praticada pelo curador dos desafios possa atentar
contra bens juridicos tutelados, resta investigar ndo s6 a eventual extensao de sua
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responsabilidade diante da atual legislagdo penal brasileira, mas também da pessoa que
criou estes tipos de desafios, aqui denominada de “idealizador”.

Tanto no Desafio da Baleia Azul, como no caso da Boneca Momo é evidente a
instigagdo ou o induzimento a automutilacdo e suicidio promovido por um terceiro, que
nao executa ou auxilia a execugao direta daquilo que propde, ndao sendo, ainda, a proposta
direcionada a pessoa determinada.

Como forma de resposta as condutas potencialmente a vida e a integridade fisica,
em 26 de dezembro de 2019, foi publicada a Lei n® 13.968 que alterou o art. 122 do CPB.
A alteracao possuia como finalidade desestimular o surgimento de grupos em redes sociais
que incentivassem pessoas determinadas a suicidar-se ou a mutilar-se.

Apesar das alteracdes promovidas destinarem a incluir no dispositivo penal as
condutas direcionadas ao induzimento ou instigacdao a automutilacdo, bem como a de
prestar auxilio a quem a pratique e, ainda, apresentar aumento de pena a condutas
relacionadas, é importante frisar que a estrutura do tipo penal foi mantida quanto a
elementar “alguém”. Logo, é necessario que a conduta lesiva praticada seja dirigida a
pessoa especifica. (GRECO, 2018)

Até 26 de dezembro de 2019, o delito o previsto no artigo 122 do Cédigo Penal,
possuia a seguinte redagao:

Art. 122 — Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou prestar-lhe
auxilio para que o faca:

Pena — reclusdo, de dois a seis anos, se o suicidio se consuma; ou
reclusdao, de um a trés anos, se da tentativa de suicidio resulta lesao
corporal de natureza grave. (grifo nosso)

Com a publicacao da Lei n® 13.968, que alterou o art. 122 do CPB, passou a vigorar
atualmente, o seguinte teor:

Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou a praticar
automutilagdo ou prestar-lhe auxilio material para que o faga:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° Se da automutilacdo ou da tentativa de suicidio resulta leséo
corporal de natureza grave ou gravissima, nos termos dos §§ 1° e 2°
do art. 129 deste Cddigo:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
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§ 2° Se o suicidio se consuma ou se da automutilacao resulta morte:
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.
§ 3° A pena é duplicada:
I - se o crime € praticado por motivo egoistico, torpe ou futil;

II - se a vitima € menor ou tem diminuida, por qualquer causa, a
capacidade de resisténcia.

§ 4° A pena é aumentada até o dobro se a conduta é realizada por
meio da rede de computadores, de rede social ou transmitida em
tempo real.

§ 5° Aumenta-se a pena em metade se o agente é lider ou
coordenador de grupo ou de rede virtual.

§ 6° Se o crime de que trata o § 1° deste artigo resulta em lesao
corporal de natureza gravissima e é cometido contra menor de 14
(quatorze) anos ou contra quem, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato, ou
que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia,
responde o agente pelo crime descrito no § 2° do art. 129 deste
Cddigo.

§ 7° Se o crime de que trata o § 2° deste artigo € cometido contra
menor de 14 (quatorze) anos ou contra quem ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra
causa, ndo pode oferecer resisténcia, responde o agente pelo crime
de homicidio, nos termos do art. 121 deste Cdédigo.” (NR) (Grifo
NoOsso).
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A permanéncia da referida elementar parece manter a necessidade de que a
conduta lesiva praticada seja dirigida a pessoa especifica, ainda que ndo mais venha a exigir
a efetiva ocorréncia de dano, consumando-se o crime pela simples conduta de instigar,
induzir ou auxiliar, tratando-se, portanto, de delito comum, formal, instantaneo,
unissubjetivo, de forma livre e plurissubsistente.

E nitido que a nova redacdo propiciou uma punicdo mais severa, contudo seu
alcance limitou-se a daquele que orienta ou instiga a conduta denominada neste trabalho
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de "curador”, ndo incluindo eventual agente idealizador que porventura além daquele que
executa diretamente o induzimento ou instigagao ou auxilie qualquer desses atos.

Percebe-se que a conduta deve se dirigir a pessoa determinada ou a pessoas
determinadas, caso contrario estar-se-ia diante do delito de incitacao ao crime, previsto no
artigo 286 do Codigo Penal. No entanto, em se tratando da conduta praticada pelo
idealizador, existe a dificuldade observada quanto a tentativa de subsuncao da conduta ao
tipo descrito no art. 286 do CPB, cujo nomen iures é incitacdo ao crime, exige como
elementar do tipo que a conduta praticada seja publica e direcionada a alvo indeterminado.

O crime tipificado no referido artigo pretende tutelar a “paz publica, ou seja, o
sentimento de tranquilidade, sossego e seguranca da coletividade” (DAMASIO, 2020), bem
juridico DIVERSO daqueles atingidos pela acdo praticada pelo idealizador de crimes
voltados ao induzimento ou instigacdo a automutilacdo ou ainda o auxilio para que se
pratique.

Todavia, observa-se que a publicidade exigida pelo art. 286 do CPB € ampla e, ainda
gue na conduta do idealizador exista a publicidade pelo meio virtual, a acdo criminosa é
praticada em ambito restrito, uma vez que atinge aquele grupo de pessoas, as quais
apresentam algum tipo de vulnerabilidade frente ao referido conteddo divulgado. Fato que
afasta a aplicagdo desse tipo penal ao idealizador e fard com que tdo somente o curador
responda nos termos do art. 122 CPB.

Reforca-se que referido tipo nao seria aplicado ao idealizador de desafios, isso
porque, constitui elementar objetivo do tipo previsto no at. 286 do CP a agdao comissiva
percebida por niUmero indefinido de pessoas e ndo a uma pessoa especial, o curador, como
ocorre nos casos aqui examinados.

Ademais, o idealizador ndo possui qualquer ligacao direta com as vitimas, pois sua
conduta é exclusivamente desenvolver jogos e desafios, aos quais varias pessoas terdo
acesso. Dentre essas pessoas podemos destacar os dois grupos, o Curador e a vitima.

Assim, tem-se por afastada a possibilidade de tipificar a conduta do idealizador
frente aos tipos estabelecidos nos art. 122 e 286 do CPB, afastando-se ainda a autonomia
das condutas praticadas pelo idealizador e o curador, bem como qualquer concurso de
pessoas ainda que presente a pluralidade de condutas e a relevancia causal de cada uma
das acdes, pois evidente a auséncia de liame subjetivo entre os agentes; requisito
indispensavel.

Assim, caso episodios semelhantes aos descritos anteriormente, como o “Desafio da
baleia azul” e o da "Boneca Momo”, viessem a ocorrer apés a edicao da mencionada Lei,
no Brasil, ndo seria possivel promover a adequada subsunc¢do dos atos a norma, haja vista
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que a pratica ndo seria dirigida a alguém especifico, sendo for¢oso concluir pela atipicidade
formal frente ao art. 122 do CPB. De fato, aquele que € o idealizador dos desafios, ndo os
dirige a pessoa determinada, mas a publico difuso ndo necessariamente indeterminado,
uma vez que seu dolo é voltado a atingir determinado grupo vulneravel, que compartilha
de certas caracteristicas, como, por exemplo, depressdao ou sofrimento mental, sendo,
assim, suscetivel de ser influenciado.

Observa-se ainda que o crime tipificado no artigo supracitado possui como nucleo
verbos destinados nao a conduta do autor do ato de autoexterminio ou lesivo préprio,
pois, no Brasil ndo se pune o suicida ou a automutilacdo34, ainda que constitua ilicito
(NUCCI, 2019, p. 164), mas esta direcionado aquele que participa como curador do crime
que no caso do art. 122 do CPB sera o sujeito ativo do tipo penal.

Salienta-se que nem mesmo em sede coautoria poderia o idealizador responder em
coautoria com o curador de eventual futuro desafio semelhantes aos acima anotados, isso
porque, segundo Cezar Roberto Bitencourt, a coautoria estaria presente quando agentes
agem conjuntamente para a pratica de infracdo penal, devendo ser entendida como uma
espécie de "'divisdo de trabalho’, em que todos tomam parte, atuando em conjunto na
execuc¢do da acao tipica, de tal modo que cada um possa ser chamado verdadeiramente
de autor” (BITENCOURT, 2018).

Na coautoria, exige-se a contribuicdo mais ou menos diferenciada para o resultado
tipico independentemente de quem tenha sido o efetivo executor do produto final que,
por esta razdo, é de responsabilidade de todos os coautores (SANTOS, 2020).

Em exame sobre a eventual coautoria entre curador e criador dirigida ao
induzimento ou instigacdo ou auxilio ao suicidio ou automutilacdo, ndo seria cabivel sua
aplicabilidade referente ao idealizador, tendo em vista serem autbnomas as condutas,
enquanto o curador acompanha sadicamente de forma concreta a execugdo de atos
destinados a lesar bens juridicos, o idealizador tece de forma abstrata o enredo e regras
para a execucao por terceiros.

Ainda que a execugao pelo curador exija a prévia acao criativa do inventor, sem a
qual ndo seria possivel a execugao dos atos concretos a lesao ao bem juridico protegido,
é dificultoso o seu enquadramento como coautor do crime previsto no art. 122 do CPB.

34 Segundo o art. 171, §2°, V do CP automutilagdo pode ser punida se o fim visado é o recebimento de
indenizacdo ou valor do seguro. De acordo com Celso Delmanto, o dano realizado pelo préprio agente a
de ser imprescindivelmente idoneo, caso contrario, estar-se-a diante de crime impossivel.
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4 CRIME DE DANO E DE PERIGO

Compreendendo existir potencial lesivo na conduta praticada pelo idealizador ou
arquiteto dos crimes a serem executados por curador em jogos ou desafios capazes de
atentar contra bem juridico protegido, vida e incolumidade fisica cumpre observar acerca
da classificagdo dos crimes quanto a necessidade de lesdo ao bem juridico para sua
consumacao.

Leonardo Aguiar (2016) relata que os delitos podem ser classificados quanto a
lesividade em crimes de dano e de perigo, a depender da exigéncia ou nao de efetiva lesao
ao bem juridico tutelado. Esta forma de classificacdo toma como base o resultado juridico
do delito.

O crime de dano para sua configuragao exige a efetiva ocorréncia de lesao ou de
dano ao bem juridico protegido pela norma penal. J&4 no crime de perigo para que se
considere consumado, exige apenas que o bem tutelado seja exposto a perigo (GRECO,
2017). Sendo assim, a protecdo ao bem juridico ndo exige necessariamente que ocorra
efetivamente o dano, sendo juridicamente plausivel afirmar que é possivel punir condutas
que potencialmente possam causar dano.

Por sua vez, o crime de perigo pode ser comum ou coletivo, concreto ou abstrato.
Em relacdo as espécies, comum ou coletivo, essas se dirigem ao bem ou ao interesse
coletivo ou a um nimero indeterminado de pessoas expostas ao perigo de lesdo, por outro
lado, o crime de perigo concreto exige a comprovagdo de sua efetividade por meio de
atividade probatoria regular, ndo existindo qualquer presuncao legal, sendo indispensavel
a prova concreta de risco. No que tange ao crime de perigo abstrato, o tipo penal ira se
limitar a descrever a conduta, sem qualquer referéncia a eventual resultado naturalistico,
portanto basta a simples pratica da conduta tipica para configurar o perigo abstrato e a
presuncao de possibilidade de lesdo ao bem juridico protegido. (GONCALVES, 2018).

E nitido perceber que no crime de dano o bem juridico tutelado sofrera diretamente
os impactos viabilizados pela pratica delituosa, assim como é notavel que nos crimes de
perigo o simples fato de se provocar situacao de risco com elevado potencial de causar
dano ao bem juridico ja é suficiente.

No crime de perigo concreto, ainda que exista a consciéncia e vontade do agente
de expor a vitima a um grave perigo, trata-se de um crime de carater eminentemente
subsidiario que sera aplicado caso a conduta praticada nao constitua crime mais grave
(GRECO, 2017).

Em relagao ao crime de perigo comum, o ato praticado pelo agente deve ser capaz
de causar perigo a vida, a integridade fisica ou ao patriménio de outras pessoas.
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Diferentemente do perigo concreto, neste ndo se exige prova do dano e, é possivel que
seja realizado contra nimero indeterminado de pessoas, haja vista que para a configuragao
do crime basta caracterizar situacao de perigo comum (PRADO, 2019).

Nos casos tratados aqui, desafio da Baleia Azul e Boneca Momo, novamente o tipo
penal capitulado no art. 122, do CPB, parece ndo ser suficiente para impor san¢ao a conduta
praticada pelo idealizador, arquiteto e criador. Nesses desafios apresentados, o tipo penal
visa punir o curador, basicamente um sadico, o qual pratica a conduta de induzir, instigar,
constranger ou ameacar vitimas.

Em razdo da restricdio imposta pelo elementar “Alguém”, contida no referido
dispositivo penal, bem como, quanto a lesividade, ainda que ndo mais se exija a existéncia
de dano concreto, ha de ser contra alguém em especifico, condicdo que deixa impune o
idealizador de desafios capazes de expor ao perigo a integridade fisica de pessoas
indefinidas além de promover o recrutamento de sadicos para concretizar as praticas
criadas com finalidades suicidas.

No crime de perigo comum, o dolo é um elemento subjetivo indispensavel e
exclusivamente voltado a deixar pessoas em situacao de perigo, sendo descaracterizado
esse tipo penal cujo dolo seja em face de uma pessoa determinada ou contra nimero
indeterminado de pessoas quando a finalidade ndo é por em risco, mas ceifar vida, conduta
a ser enquadrada em tipo penal diverso (PRADO, 2019).

Novamente observando o art. 122 do CPB, tem-se que, a luz da nova redacdo do
dispositivo, dada pela lei 13.968/2019, a conduta praticada por eventual curador de
desafio semelhante ao desafio da Baleia Azul é punivel, contudo, ainda que o idealizador
atue com dolo na criacdo de jogos de desafios, este nado realiza o nucleo do tipo penal,
pois sua participagdo é indireta, ndo possuindo contato direto com as vitimas, nem mesmo
com o curador. O idealizador ndo age no exercicio de controle do ato, nem mesmo coopera
para a conduta do curador.

Ainda que, por algum momento, os casos apresentados, possam se situar sob a luz
das caracteristicas dos crimes de perigo concreto ou perigo comum, o crime praticado pelo
idealizador dos desafios distingue-se pelo fato deste gerir desde o inicio um designio
doloso com objetivo de causar grandes danos a uma gama indeterminada de pessoas.

Desse modo ndo ha o que se presumir, como no caso do crime de perigo abstrato,
haja vista a premedita¢do da infracdo penal e o eficaz alcance do dano; nem mesmo
possibilita tipificar como crime de perigo concreto, visto que inexiste a figura do animus
necandl, por mais que exista o dolo, este deve ser peculiarmente voltado a deixar pessoas
em situacao de perigo. Também ndo ha de dispor-se sobre o crime de perigo comum, ja
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que este possui suas proprias especificidades e ndo alcanga a possibilidade de punir
praticas daquele que visa atingir um nimero imensuravel de vitimas por pessoa interposta
(curador), veiculando suas criagdes pelo meio virtual sendo a ideia precipua atingir grandes
massas pelo mundo, trazendo problemas de ordem a paz social e a saude.

Assim, parece que a intengdo do legislador em desestimular e punir futuras praticas
semelhantes aquelas cometidas em 2018 e 2019, ora sob exame, com a alteragdo do texto
do art. 122, por meio da Lei n° 13.968/2019, ndo é suficiente por ndo comportar os
elementares a conduta do idealizador restringindo e ndo alcancando o criador do jogo ou
desafio potencialmente lesivo.

5 INEFETIVIDADE DA LEI 13.968/19 FRENTE AO IDEALIZADOR DE JOGOS DE
DESAFIOS

Considerando os assuntos dispostos sobre o suicidio, os projetos de leis e a
insuficiéncia da atual redagéo atribuida ao art. 122 do CPB para inibir praticas destinadas a
expor ao perigo a vida ou a incolumidade fisica ou psiquica, executadas por meio
cibernético capaz de alcangar numero de pessoas indeterminados, parece ser
impostergavel a necessidade de criacdao de tipo penal direcionado a desestimular e punir
eventuais condutas como as examinadas em linhas pretéritas.

Compreendendo ser insuficiente a atual redacdo do art. 122 do CPB, o Senador
Conflcio Moura (MDB/RO) apresentou projeto de Lei n® 847, de 2019, que objetiva tipificar
como crime a “conduta cibernética prejudicial a saude, a incolumidade fisica ou psiquica
ou a vida de outrem” (SENADO, 2019, s/p).

Embora esse Projeto de Lei, somente refira-se a punir a quem “induzir, instigar,
constranger ou ameacar alguém, por meio da rede mundial de computadores,” (SENADO,
2019, s/p), ndo faz mencao a imputacao de quem realmente deve decorrer, trata-se de
circunstancia indispensavel a penalizacdao da conduta daquele que cria os desafios, pois
por esséncia deste que se deriva a situacao fatica descrita na conduta dos outros. Desse
modo, o legislador, autor de tal Projeto de Lei deveria abarcar ndo sé aqueles que por meio
da rede mundial de computadores venham “induzir, instigar, constranger ou ameacar
alguém para que pratique o ato prejudicial a sua saude, a sua incolumidade fisica ou
psiquica ou a sua vida”, deveria em decorréncia dessa oportunidade desestimular o
surgimento de novos desafios que possam advir a partir daqueles que até entao
vislumbraram a impunidade, pela auséncia de um tipo penal que qualifique a conduta de
criar desafios objetivando ensinar praticas suicidas e, por conseguinte, divulgar e
compartilhar na rede mundial de computadores esses conteludos inapropriados.
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Ainda sobre o tema, foi proposto o Projeto de Lei n°® 3632 de 2019 proibindo “... a
divulgacao e compartilhamento de conteddo improprios”; a proposta busca acrescentar ao
codigo penal brasileiro um novo tipo penal instituindo o artigo 154-C.

Art. 154-C. Divulgar, reproduzir, publicar, oferecer, vender, ou
difundir em dispositivo ou programa de computador, ou nos
provedores de aplicagdes de internet, ou redes sociais, conteudos
que induzam, instiguem e promovam o suicidio, a automutilagédo e
0s assassinatos em massa.

Pena: reclusdo de 2 (dois) a 6(seis) anos e multa.
Aumento de pena:

Paragrafo Unico. A pena é aumentada até o dobro se a pratica é
divulgada, comercializada, publicada na rede de computadores ou
em redes sociais ou transmitida por terceiro em tempo real. (NR)

A proposta de novo artigo apresentado pelo projeto de lei citado acima possui
pluralidade de nucleos do tipo, a saber, sao eles: divulgar, reproduzir, publicar, oferecer,
vender e difundir. Trata-se de proposta que pretende evitar a propagacao, na rede mundial
de computadores, de assuntos que possam promover a instigagdo ao suicidio.

A alegacao principal do referido projeto é que no Brasil ndo existem instrumentos
capazes de evitar que pessoas que estdao passando por um momento de fragilidade
emocional venham a aderir a proposta de autoexterminio apresentada por sadicos.
Coibindo assim a “divulgacao de conteudos impréprios como suicidio, automutilacao e
assassinatos em massa que podem desencadear comportamentos suicidas na internet em
adolescentes predispostos.” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019, s/p).

E notavel que as teorias fundadas nestes preceitos, sem ddvida, sdo de suma
importancia para que causas como estas sejam amenizadas. E por consequéncia se
estabeleca mais um dispositivo de protecdo aos bens juridicos tutelados que possam vir a
sofrer algum dano devido a tais praticas delituosas.

Consoante nocao cedica, por meio do estudo realizado constatou-se que as teorias
existentes evidenciam a impossibilidade de punir a conduta praticada pelo idealizador.

Sendo assim, indubitavel é que a alteracao procedida no art. 122 do Cdédigo Penal,
trazida pela lei 13.968/19, nao foi capaz de inibir a conduta desse agente desenvolvedor
de jogos e desafios, oportunizando de fato, a necessidade de criacdo de um novo tipo
penal capaz de puni-lo.
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Cumpre examinarmos, neste passo, que dentre as manifestacdes da necessidade de
criacdo de um novo tipo, calha lembrar-se da d/tima ratio, principio pelo qual a lei penal,
por meio do Estado de direito se utilize como ultimo recurso, intervindo minimamente,
somente no caso em que exista extrema necessidade, situacdo na qual sdo afetados os
bens juridicos mais importantes em questao, fazendo-se precisa a intervengdo para as
devidas resolugdes, ou seja, a criacao de um novo tipo deve ter seu respaldo de maneira
equanime, a [...] “sancao penal reveste-se de especial gravidade (..) a intervencao da lei
penal s6 podera ocorrer quando for absolutamente necessaria para a sobrevivéncia da
comunidade”. (PRADO, 2020).

Em virtude dessas consideracdes, ndo obstante, a auséncia de vitima determinada,
aquele que cria, arquiteta, disponibiliza ou divulga mecanismos, jogos ou desafios que
incentivem a pratica de suicidio ou de autolesao, dever-se-ia impingir as mesmas penas
previstas no art. 122 do CPB.

6 CONCLUSAO

O suicidio e automutilagdo hodiernamente apresentados constituem resultado de
longa evolucao tanto social como juridica, ndo sendo atualmente conceituados da forma
que deveriam e tampouco se tem seus elementos classificados de maneira que se amoldem
perfeitamente na criminalizacao da conduta praticada por terceiro que venha fomenta-los.

Diante da necessidade de efetividade do direito de protecdo a vitima de suicidio,
salienta-se que ainda que a execucao pelo curador exija a prévia acao criativa do
idealizador, sem qual ndo seria possivel a execucdo dos atos concretos e efetiva lesdo ao
bem juridico protegido, é dificultoso o seu enquadramento como coautor do crime
previsto no atual art. 122 do CPB.

Assim, parece que a intengdo do legislador em desestimular e punir futuras praticas
semelhantes aquelas cometidas em 2017, 2018 e 2019, ora analisadas, com a alteracao do
texto do art. 122, por meio da Lei n° 13.968/2019, nao foi suficiente, tendo em vista, ndo
abordar a conduta do idealizador, restringindo-se a atores diversos do criador do jogo ou
desafio potencialmente lesivo.

Portanto, ao final do estudo sobre a conduta praticada pelo idealizador de jogos de
desafios que buscam induzir ou instigar a pratica de suicidio ou de automutilagdo, foi
possivel constatar que de fato, as normas existentes e previstas no Cédigo Penal Brasileiro
ndo preveem sua punibilidade. A vista disso, ndo foi conveniente o fato de os legisladores
terem deixado de fora do texto dos referidos Projetos de Lei condutas que possam ser
tipificadas conjuntamente com as quais ja se almeja punir, deste modo sugere-se a criagao
de um novo tipo penal capaz de inibir a conduta desse agente idealizador.
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Por exemplo: Aquele, ainda que sem visar vitima determinada, cria, arquiteta,
disponibiliza ou divulga mecanismos, jogos ou desafios que incentivem a pratica de
suicidio ou de autolesdo, incorre nas mesmas penas prevista no art. 122 do CPB.
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ESTABILIDADE E PERMANENCIA. ELEMENTOS INDISPENSAVEIS PARA
CONFIGURACAO DO CRIME DE ASSOCIACAO PARA O TRAFICO DE DROGAS.

PABLO LUIZ AMARAL: Defensor
Publico da Unidgo, com pbs-
graduacao em Direito Processual®>.

RESUMO: O presente artigo abordara os elementos estabilidade e permanéncia para
configuracdo do crime de associacdo para o trafico. Demonstraremos que a simples
reuniao de pessoas nao enseja a aplicagao do disposto no tipo penal previsto no art. 35 da
Lei 11343/2006. E necessario a presenca dos elementos estabilidade e permanéncia, sob
pena de ocorréncia de simples concurso de pessoas. Exigivel, por fim, que o julgador
demonstre, de forma detalhada, quais provas obtidas na instrucao processual
possibilitaram a conclusdo de que dois ou mais réus se associaram para a pratica do crime
de trafico de drogas.

Palavras-chave: Associacdo para o trafico de drogas. Estabilidade e permanéncia.
Detalhamento das provas para configuragao do crime.

1. INTRODUCAO

O crime de Associacdo para o Trafico de Drogas, previsto no art. 35 da Lei
11343/2006, tem por objeto o sancionamento penal daqueles agentes que se relinem para
a pratica do crime de trafico.

Na pratica juridica, contudo, nos deparamos com a aplicagdo da referida
norma penal mediante a simples constatagao que duas ou mais pessoas sao acusadas pelo
crime de trafico de drogas, sem grande aprofundamento sobre o vinculo unitivo entre os
participantes da associagao criminosa.

2 DESENVOLVIMENTO

Sustenta o art. 35 da Lei 11343 que configurar-se-a crime quando
“associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou nao,
qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei".

O referido tipo penal exige, portanto, a comprovacao da estabilidade da
associagao e elementos que demonstrem o animus associativo.

35 Contato: pablofamaral@yahoo.com.br
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Nesta linha de pensamento é a doutrina dos professores Carlos Roberto
Bacila e Paulo Rangel3®:

“Para a aplicacao deste tipo, entendemos que a interpretacao deve
ser o mais restrita quanto possivel, dado o exagero do legislador ao
praticamente levar o concurso de agentes a uma espécie estranha de
formacao de quadrilha. Ha, portanto, a necessidade de caracterizagao
da estabilidade de associacdo, conforme ja se manifestaram a
doutrina, o STF e o STJ. Associagdo que nao tem finalidade de certa
duracao no tempo torna a conduta atipica”.

Igualmente sdo os ensinamentos dos juristas Luiz Flavio Gomes, Rogério
Sanches Cunha e Willian Terra de Oliveira:

Cita-se,

“Nem se diga que, agora, a mera reuniao ocasional de duas ou mais
pessoas passou a subsumir-se ao tipo penal em estudo. (..) porque
a clausula reiteradamente ou nao significa somente que a reunido
deve visar a pratica de crimes futuros (no espirito do art. 288 do CP),
nao dispensando, de modo algum, a estabilidade. A trés, por que é
do nosso sistema penal (sem excegdes) punir o mero concurso de
agentes como agravante, causa de aumento ou qualificadora de
crime, jamais como tipo basico, um delito autbnomo”.

ainda, a doutrina do professor Cezar Roberto Bittencourt37:

Associacdo criminosa € crime de perigo comum e abstrato, de
concurso necessario e de carater permanente, inconfundivel,
portanto, com o concurso eventual de pessoas, a conhecida
coautoria. E indispensavel que os componentes da associacdo
criminosa concertem previamente a especifica pratica de crimes
indeterminados, como objetivo e fim do grupo, mas esses aspectos
além de narrados devem ser, concretamente, demonstrados que
estao presentes em uma suposta acao delituosa.

Por outro lado, o indispensavel concerto prévio entre os associados
sobre a especifica pratica de crimes indeterminados, como objetivo
e fim do grupo deve ser, necessariamente, objeto de descricdo em

36 BACILA, Carlos Roberto. RANGEL, Paulo. Comentarios Penais e Processuais Penais a Lei de Drogas.
Editora Lumen Juris, fl. 135.

37 https://www.cezarbitencourt.adv.br/index.php/artigos/46-associacao-criminosa-e-responsabilidade-
pelos-crimes-por-ela-praticados
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uma eventual exordial acusatéria, demonstrando o que, como,
quando, onde ocorreu tal concerto, em que ele consiste, além de
descrever os demais atos constitutivos da propria associagdo
criminosa, e nao apenas os fatos criminosos que, 0s supostos
membros teriam praticados em nome ela.

Para a configuragdo do crime de associagao criminosa, ademais,
deve, necessariamente, haver um minimo de organizagao hierarquica
estavel, harmodnica e permanente, com distribuicdo de fungdes e
obrigagdes organizativas e constitutivas. Pois essa organizagao,
harmoniosa de distribuicao de tarefas da associagdo deve ser objeto
de cuidadosa descricdo e comprovacao de sua efetiva existéncia em
cada caso concreto.

Nesse sentido, invocamos novamente o magistério de Antolisei que
pontificava, verbis: “’Associazione’ non equivale ad ‘acordo’, come si
puo rivelare dal confronto dell’art. 304 com l'art. 305 (infra n. 240).
Affinché esista associazione occorre qual che cosa di piu: € necessaria
I'esistenza di un minimum di organizzazione a carattere stabile, senza
che, pero, ocorra alcuna distribuzione gerarchica di funzioni” .

Estabilidade e permanéncia sdo, por sua vez, duas caracteristicas
especificas, proprias e identificadoras de uma associacao criminosa.
A demonstracao de sua estabilidade e permanéncia é imprescindivel
para a aptidao e validade de uma denuncia por esse tipo de crime.
Nessa mesma linha, destaca Regis Prado , com acerto, que nao basta
para o crime em apreco um simples ajuste de vontades. Embora seja
indispensavel, ndo é suficiente para caracteriza-lo. E necesséria, além
desse requisito, a caracteristica da estabilidade. No mesmo sentido,
pontificava Hungria que “a nota de estabilidade ou permanéncia da
alianca é essencial. Nao basta, como na ‘cooparticipacdo criminosa’,
um ocasional e transitério concérto (sic) de vontades para
determinado crime: é preciso que o acordo (sic) verse sobre uma
duradoura situacdao em comum...” .
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Por fim, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu pela necessidade de
comprovacao do dolo para se associar com permanéncia e estabilidade. Eis38:

38 Site Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: http:
https://portal.stf jus.br/jurisprudencia/pesquisarlnteiroTeor.asp
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HABEAS CORPUS. TRAFICO DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE.
ABSOLVICAO. DESCONSTITUICAO DO EDITO  REPRESSIVO.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO APROFUNDADO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIAIMPOSSIBILIDADE  NA  VIA  ESTREITA
DO WRIT. CONDENACAO FUNDAMENTADA NO DEPOIMENTO
DEPOLICIAIS MILITARES. MEIO DE PROVA IDONEO. FRAGILIDADE
DO CONJUNTO PROBATORIO NAODEMONSTRADA.

1. Para se desconstituir o édito repressivo quanto ao delito

de tréfico ilicito de entorpecentes, como pretendido
no writseria necessario o exame aprofundado de provas,
providéncia inadmissivel na via estreita do habeas

corpus, mormente pelo fato de que vigora no processo penal
brasileiro o principio do livre convencimento, em que o julgador
pode decidir pela condenacao, desde que fundamentadamente.

2. Conforme entendimento desta Corte, o depoimento de policiais
responsaveis pela prisdo em flagrante do acusadoconstitui meio de
prova idoneo a embasar o édito condenatério, mormente quando
corroborado em Juizo, no ambito do devido processo legal.

ASSOCIACAO PARA o) TRAFICO. PLEITO DE
ABSOLVICAO. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA
ESTABILIDADE OU PERMANENCIA PARA SUA
CARACTERIZACAO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO.
ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. Para a caracterizacdo do crime de associagdo para o trafico, é
imprescindivel o dolo de se associar com estabilidade e
permanéncia, sendo que a reunido ocasional de duas ou
mais pessoas nao se subsume ao tipo do artigo 35 da Lei
n.°11.343/2006. Doutrina. Precedentes.

2. O Tribunal a2 quonao aponta qualquer fato concreto apto
a caracterizar que a associacao entre o paciente, o corréu e
os menores _inimputaveis para a pratica do trafico
de entorpecentes seria permanente.

3. Nao havendo qualquer registro, na sentenca condenatdria ou no
aresto objurgado, de que a associacao do paciente com o corréu e
0os menores inimputaveis teria alguma estabilidade ou carater
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permanente, inviavel a condenacdo pelo delito de associacao para
o trafico, estando-se diante de mero concurso de pessoas.

4. Ordem parcialmente concedida para trancar a Agao Penal n.°
294.01. (Controle n.° 41407) no que diz respeito ao delito de
associagdo para o trafico quanto ao paciente DANIEL LIBANORL HC
166.979-SP

HABEAS CORPUS. TRAFICO E ASSOCIACAO PARA O
TRAFICO. CONDENACAO CONFIRMADA EM GRAU DE APELACAO.
VIA INDEVIDAMENTE  UTILIZADA  EM  SUBSTITUICAO A
RECURSO ESPECIAL. ILEGALIDADE = MANIFESTA  VERIFICADA
APENAS EM PARTE. NAO CONHECIMENTO. CONCESSAO PARCIAL
DA ORDEM EX OFFICIO. DOSIMETRIA. EXASPERACAO DA PENA-
BASE E NAO APLICACAO DA CAUSA ESPECIAL DEDIMINUICAO.
VARIEDADE E GRANDE QUANTIDADE DE DROGAS (HAXIXE,
MACONHA, COCAINA E CRACK). MAIS DE 27 QUILOS NO TOTAL.
MANUTENCAO DA PENA DO CRIME DE TRAFICO. ASSOCIACAO
PARA O TRAFICO. INEXISTENCIA DE ANIMO ASSOCIATIVO
PERMANENTE. RECONHECIMENTO DISSO PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. DIVERGENCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE
SOBRE O TEMA.

1. Mostra-se inadequado e descabido o manejo de habeas
corpus em substituicdo ao recurso especial cabivel.

2. E imperiosa a necessidade de racionalizacdo do writ, a bem de
se prestigiar a logica do sistema recursal, devendo ser observada
sua fungao constitucional, de sanar ilegalidade ou abuso de poder
gue resulte em coac¢do ou ameaca a liberdade de locomocao.

3. "O habeas corpusé garantia fundamental que ndo pode ser
vulgarizada, sob pena de sua descaracterizacdo como remédio
herdico, e seu emprego ndao pode servir a escamotear o instituto
recursal previsto no texto da Constituicao” (STF, HC 104.045/RJ).

4. Hipotese em que ha, quanto a um fundamento, flagrante
ilegalidade a ser reconhecida.

5. Apreendidos mais de 27 quilos de diversas drogas (haxixe,
maconha, cocaina e crack), ndo ha falar em alteracdo da pena-base,
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em sede de habeas corpus e nem de ilegalidade pela ndo aplicagao
da causa especial de diminuigdo para o trafico.

6. Reconhecido pelo acérdao atacado que nao ha animo
associativo permanente (duradouro), mas apenas esporadico
(eventual), a condenacao ratificada no Tribunal de origem,
quanto ao crime do art. 35 da Lei n°® 11.343/2006, é ilegal, ante
a atipicidade da conduta.

7. Habeas corpusnao conhecido, mas concedida a ordem, ex
officio, apenas para cassar a condenacao pelo delito de associagao
para o trafico. HC 139.942-SP, em 19/11/2012

Existe, inclusive, projeto de Lei tramitando na Camara dos Deputados,
seguindo a jurisprudéncia do STJ, para alterar o art. 35 da Lei 11343/2006, para estabelecer
a estabilidade e a permanéncia como elementos do tipo penal39. Vejamos:

Projeto de Lei n°® 6396/2016

O Congresso Nacional decreta: Art. 1° Esta Lei altera o art. 35 da Lei
n® 13.343, de 23 de agosto de 2006, a fim de dispor que para a
caracterizacdo do crime de associagado para o trafico é imprescindivel
o dolo de se associar com estabilidade e permanéncia. Art. 2° O art.
35 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a com a seguinte
redagdo: "Art. 35 Associarem-se, de maneira estavel e permanente,
duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou nao,
qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta
Lei:" (NR)
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Nas justificativas para alteracdo da referida norma legal, o legislador
apresentou os seguintes argumentos:

Assim, segundo entendimento dos Tribunais Superiores brasileiros e
doutrinadores, para caracterizagdo do crime previsto no artigo 35 da
Lei de Drogas, ndao basta a reunidao ocasional de duas ou mais
pessoas, nao basta o mero concurso eventual entre os agentes para
a pratica da traficancia. Para tal, € necessario que o animus

39
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=EF776 CAAED037C24CBFEE2D7
78DFA299.proposicoesWebExterno1?codteor=1506918&filename=Avulso+-PL+6396/2016

104



http://www.conteudojuridico.com.br/
http://www.jusbrasil.com/topicos/10866905/artigo-35-da-lei-n-11343-de-23-de-agosto-de-2006
http://www.jusbrasil.com/legislacao/95503/lei-de-t%C3%B3xicos-lei-11343-06

™ Sonidico

www.conteudojuridico.com.br

associativo seja efetivamente comprovado. Nesse sentido, para
aperfeicoamento da Lei de Drogas e solucao da duvida, essa
proposicdo insere no artigo 35 a expressao “de maneira estavel e
permanente”, a fim de elucidar como efetivamente se caracteriza o
crime de associacao para o trafico.

Todavia, causa espanto quando se observa que alguns acusados estao sendo
condenados sem a devida comprovacao do an/mus associativo e sem a demonstragao de
gue a reuniao acordada entre eles possuia o carater estavel e duradouro, como apregoa a
doutrina e jurisprudéncia.

Sobre o ponto, vale transcrever trecho do artigo de Pedro Ganem, publicado
no site Canal Ciéncias criminais, onde aborda trechos do HC 610.483, impetrado junto ao
Superior Tribunal de Justica — STJ40:

A associacdo para o trafico, crimedo artigo 35 dalei de
Drogas, ndao se caracteriza somente pela venda de drogas em
grupo. Assim entendeu o ministro Marcelo Navarro Ribeiro Dantas,
do Superior Tribunal de Justica (STJ) ao conceder, de oficio, a ordem
em Habeas Corpus (HC. 610.483) para absolver uma acusada de
associagao para o trafico, reduzindo a pena desta para 01 (um) ano,
02 (dois) meses e 20 (vinte) dias de reclusdo, em regime inicial
semiaberto.

(...) Diante disso, Ribeiro Dantas analisou o processo e afirmou que
nao havia provas do vinculo permanente e estavel entre os acusados
que caracterizasse a associacao criminosa. No mesmo sentido,
continuou afirmando que nao se pode pressupor que, pelo fato
de pessoas serem presas vendendo drogas em conjunto, que
elas, necessariamente, se associaram para o trafico.
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Nota-se que na pratica, contudo, muitos julgadores deixam de demonstrar a
constancia da referida associacdo, atentando-se tdao somente ao crime praticado e ao
ndumero de pessoas envolvidas. Este equivoco, contudo, é fatal!

Isso porque, o elemento constancia/estabilidade é o que diferencia o crime
de associacao para o trafico e o mero concurso de agentes no crime de trafico de drogas.

40 https://canalcienciascriminais.com.br/crime-do-artigo-35-nao-se-caracteriza-so-com-venda-de-drogas-
em-grupo/
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Neste sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ nos autos do HC
n. 350593/SP41:

"as instancias ordinarias, ao concluirem pela condenacdo da
paciente em relacdo ao crime previsto no art. 35 dalei n.
11.343/2006, em nenhum momento fizeram referéncia ao vinculo
associativo estavel e permanente porventura existente entra ela e o
corréu; proclamaram a condenagdo com base em meras conjecturas
acerca de uma societas sceleris.

(...) para a subsuncao da conduta ao tipo previsto no art. 35 da Lei n.
11.343/2006, é necessaria a demonstracdao concreta da
estabilidade e da permanéncia da associacdao criminosa. Isso
porque, se assim nao fosse, estaria evidenciado mero concurso
de agentes para a pratica do crime de trafico de drogas".

Compete, portanto, ao julgador, ao sentenciar, demonstrar, por intermédio
das provas colhidas durante a instrucao criminal, que o acusado realizou o tipo penal do
crime de trafico de drogas em associacao estavel e permanente com outros corréus,
detalhando os elementos indicativos da estabilidade.

O detalhamento dos elementos que indicam a estabilidade deve ser
minucioso, de sorte que fique bem claro que os agentes agiram com o escopo de se
reunirem, de forma periddica, para realizar empreitadas criminosas voltadas para o trafico
de drogas.

Deve-se buscar, pois, todos os tipos de elementos, tais como “a prova oral
colhida contida nos autos e as conversas extraidas do aparelho celular apreendido,
evidenciando que a pratica do crime de trafico de drogas ndo era eventual, pelo contrario,
representava atividade organizada, estavel e em fun¢do da qual todos os corréus estavam
vinculados subjetivamente”42 ou “ a confissao extrajudicial, aliada ao local da apreensao,
conhecido como ponto de venda, a posse de radio transmissor, as inscricdes referentes a
faccao Comando Vermelho nas embalagens das drogas apreendidas, além do depoimento

41 Site Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: http:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/pesquisarlnteiroTeor.asp

42 http://www.talon.com.br/stj-requisitos-do-crime-associacao-trafico-informativo-
730/#:~text=A%20jurisprud%C3%AANncia%20do%20Superior%20Tribunal,subsume%20a0%20tipo%20do%
20art.
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de policiais, confirmados em juizo, podem respaldar a condenagdo pelo delito de
associagao para o trafico"43

3 CONCLUSAO

Assim, a configuracao do crime de associacao para o trafico exige a presenca
dos elementos estabilidade ou permanéncia, os quais devem ser detalhadamente
demonstrados pelo julgador, explicitando com precisao os elementos de prova que
conduzem a este raciocinio, sob pena de estarmos diante de fatos que apontariam para o
simples concurso de pessoas.
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Site Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=EF776CAAE
D037C24CBFEE2D778DFA299.proposicoesWebExterno1?codteor=1506918&filename=Av
ulso+-PL+6396/2016

43 HC 620.206/RJ, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 07/12/2020, DJe 11/12/2020
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Site Cezar Roberto Bittencourt. Disponivel em:
https://www.cezarbitencourt.adv.br/index.php/artigos/46-associacao-criminosa-e-
responsabilidade-pelos-crimes-por-ela-praticados
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PROTECAO CONSTITUCIONAL AO DIREITO A SAUDE

DANIELA ANDRADE SANTOS: Advogada.
Com especializagbes: MBA em Direito
Imobiliario, Pés-Graduacao em Direito do
Trabalho e Processo do Trabalho, Pos-
Graduacao em Direito Processual Civil, P6s-
Graduacdo em  Direito  Empresarial.
Estudando Pdés-Graduacdo em Direito do
Consumidor e Previdenciario.

RESUMO: O presente artigo discorre acerca do direito constitucional a saude elencado nos
artigos 6° da Magna Carta, assim como abordar a questao da efetividade desse importante
direito na sociedade brasileira, tendo como foco a realidade e os casos de total descaso
com a saude publica no Brasil, visto que, todos os dias, os meios de comunicacao divulgam
o descaso do Poder Publico com quem necessita de atendimentos basicos de saude,
evidenciando-se a incapacidade do Estado no tocante ao cumprimento de um dever
constitucional e um direito social de todos os cidadaos previstos na Constituicao Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Saude; Constituicao Federal; Direito; Judiciario e Seguridade.
1. INTRODUCAO

O objetivo do presente estudo abordou sobre o direito a salide como obrigagao
do Estado, buscando exteriorizar toda sua relevancia na sociedade como um todo e no
campo juridico-constitucional.

A Constituicao Brasileira de 1988, garante a todos os cidadaos o direito a saude,
por forca de varios dispositivos constitucionais, onde esta prescrito em varios deles, que a
salde é um direito de todos e dever do Estado (art. 196).

Entretanto, o que se pode analisar, € de que, apds todo o tempo decorrido da
promulgacdo da nossa Lei Maior de 1988, a saude padece de enfermidades profundas,
fazendo com que o direito a saude, enquanto direito fundamental ndao tenha a total
efetivacao, conforme os ditames constitucionais.

2. O DIREITO A SAUDE CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADO

O Direito a saude do povo é assegurado constitucionalmente, para prote¢ao de
cada cidadéao brasileiro, de modo que este direito, qual seja a "saude", deve ser entendido
como primordial em qualquer situacao.
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Se nado bastassem tais prote¢des, temos ainda o artigo 6° de nossa Carta Magna,
que reza ser a saude um direito social inerente a todo cidadao brasileiro, e dessa forma,
deve ser garantida a todos por meio de politicas publicas através do acesso universal e
igualitario a toda populacao.

Esse é também o entendimento de Wagner Balera, juntamente com Cristiane
Miziaria Mussi ao expor que:

A ideia é prevenir, proteger e atender a quem quer que necessite. O cuidado
com a saude é tido como elemento fundamental no sistema de seguridade social,
conferindo protecao a quem quer que necessite, ja que os efeitos advindos de tal prote¢ao
irradiam-se por toda a sociedade (2010, p. 20).

Neste sentido, tratando-se de normas constitucionais protetivas e efetivadoras
do direito a saude, imprescindivel fazer referéncia ao Titulo VIII, da Constituicdo Federal de
1988, intitulado Da Ordem Social, o qual, em seu capitulo II, secdo II, trata de forma
especifica da Saude.

Referida secao inicia-se com o art. 196, o qual dispde:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acles e servicos para promocgao, protecdo e
recuperacao.

Verifica-se que o legislador deu grande énfase a esse direito, bem como sua
enorme abrangéncia, de modo que se mostra absolutamente pertinente sua efetivacao.

Em uma sequéncia logica o artigo 197, dita ser a saude servigo de relevancia
publica, e o artigo 198, inciso II, versa que as agdes e servigos publicos de saude devem ter
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servicos assistenciais.

Diante de tais dispositivos verifica-se a absoluta imposicao constitucional de o
Estado garantir a todos o acesso a tudo que se encontra relacionado a Saude, de modo a
nao poder abster-se de forma alguma a cumprir tal preceito que lhe fora
constitucionalmente imposto. Ademais, deve-se ter em mente que conforme impde o art.
5°, §1°, da nossa Magna Carta, as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagdo imediata, de modo que se tem afastada qualquer aplicacao reducionista de
tal direito fundamental.
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Dessa forma diante da protecao constitucional, os direitos fundamentais devem
ser entendidos enquanto direitos individuais, razao pela qual a saude, vista, de acordo com
0 ja ressaltado, como um direito fundamental, deve ser efetivada a cada cidadéao,
independentemente de qualquer coisa.

3. A EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE NO BRASIL

Existem varias garantias no que tange ao direito a saude, contudo, se estas
garantias fossem hipoteticamente efetivadas, o problema da efetivacao do direito a sadde
estaria sanado.

Dentre uma série de outros casos, ocorre um flagrante desrespeito a nossa Carta
Magna de 1988, especialmente ao art. 196, devido a sua nao aplicagdo. Ora, se o direito a
saude é um direito de todos e dever do Estado, externado como um direito social, publico
e subjetivo, qual o porqué da violacao deste direito constitucionalmente garantido e
inerente a todo cidadao.

O fato é de que o Estado deve atuar positivamente na consecucao de politicas
que visem a efetivagdo do direito a saude, no entanto, ha uma gama de barreiras
burocraticas, econémicas e politicas que emperram a efetiva aplicacao do direito a saude.

Inimeros sdo os casos de total descaso com a saude no Brasil, 0 que mostra a
falta de aplicabilidade das normas elencadas na Constituicao Federal, que assevera que é
um dever do Estado assegurar a todos os brasileiros, o direito a uma salde de qualidade.
No entanto, a realidade é totalmente diferente, o que se vé no dia-a-dia nos hospitais
publicos é um total descaso com a saude publica, falta de equipamentos, profissionais
capacitados e prédio em péssimas condicoes.

A crise na saude chegou ao apice ao ponto de muitas pessoas morrem nos
corredores dos hospitais devido a falta de profissionais e leitos disponiveis para ter seu
direito a saude prestado e assegurado pelo Estado. Nota-se que mesmo estando os direitos
previstos na Constituicdo Federal, eles ndao sdo aplicados, refletindo em uma protecao
fingida e forjada.

Como exemplo da falta de efetividade do direito a saude, vislumbram-se os
altos indices de mortalidade infantil, poluicdo do meio ambiente, efetuacao errada na
coleta de lixo, falta de leitos hospitalares, falta de disponibilidade de remédios, baixo grau
de recursos financeiros no investimento na area sanitaria, o atendimento publico da saude,
que mais parece um favor do que um direito do ser humano, tudo o que gera para a nao
efetivacdo da saude como um direito e consequentemente para ma qualidade de vida e
da dignidade humana.
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Logo, o direito a saude ser previsto constitucionalmente, a realidade vivenciada
por muitos brasileiros e mostrada corriqueiramente por meio dos meios de comunicagao,
demostrando o descaso, e diante disto, nossos governantes e o Estado nao resolvem o
problema da saude e com isso a populacao principalmente os menos favorecidos sofrem
com o descaso.

4. CONCLUSAO

Ao longo desse artigo, buscou-se opinar sobre a real situacao vivenciada por
muitos brasileiros que necessitam diariamente dos servigos de saude prestada pelo Estado,
com enfoque nos artigos atinentes ao direito a salde previsto na Constituicdo Federal de
88, uma vez que a Carta Magna traz em seu bojo diversos artigos que asseguram a tutela
ao direito a saude, encontrando-se nela inclusive uma secao exclusiva ao aludido direito.

Deve-se destacar que o referido direito foi reconhecido como direito
fundamental através do artigo 6° da mesma CR/88, de modo que ele deve ser
implementado pelo Estado a todos os cidadaos, uma vez que possui aplicabilidade
imediata, consoante se infere do § 1°, do seu artigo 5°, sendo certo, ainda, que ele merece
uma interpretacao extensiva de modo a viabiliza-lo em todos os seus aspectos.

Dessa forma, a falta de aplicabilidade desses direitos, leva muitos a acionar o
Poder Judiciario para que seu direito seja de fato assegurado, o que mostra o descaso com
a saude publica e a falta de respeitos a pessoa humana, o que causa sérios danos a sua
dignidade além de provocar uma sensacdo de falta de tutela e protecdo jurisdicional.
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ANALISE DA OBRA “HOLOCAUSTO BRASILEIRO” DE DANIELA ARBEX: VIOLACAO DE
DIREITOS HUMANOS

JULIO CESAR SEVERO RIBEIRO:
Graduando em Direito na Faculdade de
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JESSICA CAVALCANTI BARROS RIBEIRO%>
GUILHERME SABINO NASCIMENTO SIDRONIO DE SANTANA®46
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RESUMO: O objetivo deste artigo € analisar, a partir de uma visdo juridica, a obra
“Holocausto Brasileiro”, de autoria de Daniela Arbex, que retrata uma das maiores barbaries
ocorridas na historia do Brasil, no Hospital Colénia de Barbacena, em Minas Gerais. A obra
denuncia o genocidio de pacientes, que ocorreu entre os muros do Coldnia, e ressalta a
problematica social brasileira no que diz respeito a luta Antimanicomial, bem como a
negligéncia pelo Estado. A principal relacao dessa obra literaria com a ciéncia juridica sao
os pontos da narrativa que refletem os Direitos Humanos das pessoas portadoras de
doencas mentais. Com efeito, este trabalho consiste em uma Pesquisa Descritiva e
Bibliogréfica, realizada precipuamente na area dos Direitos Humanos e Direito a saude.
Esse Trabalho surge a partir de estudos direcionados ao Projeto de extensao “Direito &
Literatura” da FACAPE - Faculdade de Petrolina. Ao final, conclui-se que a garantia
constitucional para que o acesso a Saude é universal e gratuito, reforcando o processo de
democratizagdo e inclusdo para as pessoas portadora de transtorno mental, que também
sdao detentoras de direitos e garantias fundamentais.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Direito a Saude. Luta Antimanicomial.
Analysis of the work “brazilian holocaust” by Daniela Arbex: violation of human rights

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze, from a legal point of view, the work
"Holocausto Brasileiro”, by Daniela Arbex, which portrays one of the greatest barbarities

44 Contato: E- mail: julio.ribeiro.21357@aluno.facape.br

45 Especialista em Direito Constitucional pela Universidade Candido Mendes, Especialista em Direito Penal
pela Faculdade Damasio, Bacharela em Direito pela Universidade do Estado da Bahia, professora de direito
penal e direito constitucional da Faculdade de Petrolina-PE (FACAPE), advogada.

46 Especialista em Direito Processual Civil pela Faculdade Damasio, Bacharel em Direito pela Universidade
Federal de Pernambuco, advogado. Professor de Direito da Faculdade de Petrolina-PE (FACAPE).
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that occurred in the history of Brazil, at the Hospital Colonia de Barbacena, in Minas Gerais.
The work denounces the genocide of patients, which took place between the walls of the
Coldnia, and highlights the Brazilian social problem with regard to the anti-asylum struggle,
as well as negligence by the State. The main relationship of this literary work with legal
science are the points of the narrative that reflect the Human Rights of people with mental
illnesses. Indeed, this work consists of a Descriptive and Bibliographic Research, carried out
mainly in the area of Human Rights and Right to Health. This work arises from studies
directed to the Extension Project "Law & Literature" of FACAPE - Faculdade de Petrolina. In
the end, it is concluded that the constitutional guarantee that access to Health is universal
and free, reinforcing the process of democratization and inclusion for people with mental
disorders, who are also holders of fundamental rights and guarantees.

Keywords: Human Rights. Right to health. Anti-Asylum Fight.
1.INTRODUCAO

O Projeto de extensdo Direito & Literatura se destina ao estudo e difusdo da
interdisciplinariedade entre Direito, Literatura, Arte e Cinema. Demonstra-se que com o
desenvolvimento de propostas para reflexdo acerca do Direito e dos contextos sociais
relevantes, expostos através da Literatura e da Arte, os juristas possuem papel de revolucao
social. Assim, a interdisciplinaridade e interligagdo de fontes de conhecimento, possibilitam
uma compreensao mais eficaz do fendmeno juridico no seio social.

A aproximacao entre Direito, Literatura, Arte e Cinema motivam a reflexao e os seus
impactos se dao sobre o ambito juridico, de forma que ha énfase nas novas formas de
pensar acerca do Direito. Tal persecucao deve ter amplitude de preocupacao, pois, apesar
da formacgdo do jurista se basear no conhecimento técnico-legal, ndo se pode ignorar o
contexto cultural. Busca-se, em suma, uma analise dinamica, holistica e sensivel do Direito.

2.JUSTIFICATIVA

O Direito & Literatura possibilita a abertura de um novo campo para a realizagao de
estudos e pesquisas juridicas e difunde, mediante o dialogo entre as comunidades
académicas, a reflexdo acerca da capacidade da narrativa literaria auxiliar os juristas na
ardua tarefa de compreender/interpretar/aplicar o Direito, relacionando a ficcdo com a
realidade social e juridica.

A importancia da atividade se materializa na expansdo dos horizontes culturais e na
ampliacao da capacidade interpretativa, bem como da habilidade da escrita (elaboragao
de textos) de todos os que participarem dos eventos. Também, possibilita, uma
comunicacao entre diferentes disciplinas, sob diferentes olhares, a partir do dialogo entre
docentes e discentes da FACAPE — Faculdade de Petrolina, e de outras instituicdes e
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3. OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GERAL

Este relatorio tem o objetivo principal de comunicar as atividades desenvolvidas
pelos alunos integrantes do Projeto de Extensdo a Coordenadora.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

L Realizar reunides para a manutencao do projeto e o aprofundamento
nos temas tratados, através da discussao de textos, livros e materiais ofertados;

IL. Auxiliar na formacao critica e interpretativa dos alunos;

IIL. Promover a integracao dos estudantes de Direito com a comunidade
académica da regiao.

Iv. Producéao de artigos, capitulos de livro, e outros trabalhos académicos.
V. Participacao em Congressos e eventos diversos.
4. METOLOGIA OPERACIONAL

Leitura de material bibliografico pertinente, identificacdo de instituicdes publicas de
ensino superior que concordem em viabilizar visitas para promover encontros com seus
discentes e atividades voltadas para o incentivo a leitura. As reunides também podem
acontecer de forma remota, conforme necessidade.

A forma de avaliagdo sera a presenga nas reunides, o estudo dos temas levantados
para formacgdo humanistica relativa ao tema e a participagdo nos encontros nas instituicoes
publicas (ensino superior).

5. ACOES REALIZADAS PELO DISCENTE JULIO CESAR SEVERO RIBEIRO

L Reunides peridodicas entre os alunos participes do projeto de extensao,
com o fito de tracar estratégias para persecucdo dos seus objetivos e Capacitacdo da
equipe para a realizagdo de oficinas e palestras junto a comunidade académica:

II. Debates a respeito da obra escolhida:

I1I. Debates sobre a obra literaria e sua interagcdo com outros meios de midia:
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Iv. Visitas a Universidades e Instituicdes assistidas pelo projeto:
V. Palestras, seminarios e rodas de conversa foram realizadas:
VL Participacao no MEPE (Mostra de Ensino, Pesquisa e Extensao do Vale do

Sao Francisco), e em outros eventos realizados na FACAPE.
6. RESUMO DA OBRA LITERARIA ESCOLHIDA

A Obra Literaria escolhida trata-se de Holocausto Brasileiro, de autoria de Daniela
Arbex, que retrata uma das maiores barbaries ocorridas na histéria do Brasil, que ocorreu
no Hospital Col6nia de Barbacena, em Minas Gerais. A obra denuncia as mortes que
ocorrem entre os muros do Coldnia e ressalta a problematica social brasileira no que diz
respeito a luta manicomial, bem como a negligéncia pelo Estado.

O centro recebia pacientes diariamente, entretanto, é retratado durante a Obra, que
cerca de 70% dos pacientes ndo apresentavam nenhum diagnostico de doenga mental, em
sua maioria, eram homossexuais, epiléticos, alcoolistas, gente que incomodavam quem
tinha poder, meninas que era violentadas pelos patrées ou mulheres que eram
abandonadas pelos maridos. As vitimas desse tratamento desumano, em sua maioria, era
internada a forga, sendo que quando chegava ao Hospital Colonia, perdiam seu nome e
identidade.

Além de serem colocados a forca, tinha a cabeca raspada, e as roupas arrancadas,
além de serem submetidos a violéncia fisica. Entre essas pessoas, muitas comiam ratos,
bebiam urina ou agua proveniente do esgoto, eram colocadas ao relento, nus ou com
alguns trapos. Desta forma, os pacientes morriam de frio, de doenca ou fome.

A Obra literaria vai além da denuncia, retratando o comeco e as consequéncias do
que ocorreu no Hospital Coldnia, ademais, com passar das décadas de funcionamento,
houveram inUmeras manifestacbes para combater os ideais manicomiais, bem como, o
historicos de internacdes violentas, o que ocasionou no fechamento da instituicao.

Portanto, durante a obra, Arbex da voz e nome as vitimas dessa tragédia, buscando
ponderar sobre uma triste realidade que aconteceu no Brasil, da qual foi totalmente
apagada para a sociedade, sendo que durante o funcionamento do Hospital Coldnia, que
foi por quase 100 anos, um dos maiores manicoémios do Brasil, teve mais de 60 mil vidas
ceifadas e um sem numero exato de outras vitimas que foram profundamente afetadas
pelo Colonia.

Neste contexto, Daniela Arbex busca expor o genocidio sistematico realizado pelo
Estado brasileiro, ndo s6 pelas autoriadades ou funcionarios do hospital, mas,
principalmente pelo sociedade. Pois, faz-se necessario perceber que nenhuma violagdo de
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direitos humanos se sustenta por tanto tempo, sem que a coletividade seja omissa.
7. CONHECENDO O AUTOR DA OBRA

Daniela Arbex, jornalista mineira, dedicada a defesa dos direitos humanos, trabalha
como reporter especial no jornal Tribuna de Minas. Suas pesquisas resultaram em mais de
20 prémios nacionais e internacionais, sendo uma das jornalistas mais premiadas da sua
geracao.

Sua estreia na literatura foi com Holocausto Brasileiro, obra que relatava os
personagens/sobreviventes do holocausto, bem como a omissao estatal e social perante
os Direitos Humanos, da qual, ganhou uma série de reportagem completa, e inUmeros
prémios, bem como foi adaptado para documentario na HBO e sendo distribuido para 40
paises.

Faz mister que durante a escrita da obra, a autora entrevistou ex-funcionarios e
sobreviventes, para que retratasse com exatiddo os detalhes e as histérias de quem
vivenciou o horror que era operado dentro da instituicao, que reforca o carater de limpeza
social, sendo assim, a autora retrata um marco essencial para o jornalismo investigativo no
pais.

8. RELACAO DA OBRA LITERARIA ESCOLHIDA COM O DIREITO

A valorizacao dos Direitos Humanos tem como base a Constituicdao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, da qual, tem como fundamento basilar a constitucionalizagao
de garantias fundamentais, buscando efetivar a plena eficacia, bem como assegurar a
materialidade do direito.

Deste modo, a Carta Magna de 1988 no seu art. 1, retrata a necessidade de um
Estado Democratico de Direito, que deve ser organizado com base: na soberania; na
cidadania; na dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; e, no pluralismo politico.

Portanto, ao longo da carta constitucional, sobressai a obrigacao de resguardar e
assegurar o exercicio de direitos sociais e individuais. Sendo assim, um requisito para
efetivar a garantia da dignidade da pessoa humana para todos e qualquer cidaddo é
fornecer o Direito a Saude, um bem basilar e essencial direito.

Contudo, mesmo o Brasil aderindo a Convencao de Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, a Conven¢ao Americana de Direitos Humanos e a Convencgao para a
Prevencao e a Repressao do Crime de Genocidio, ainda demontrou passividade e omissao
quanto ao genocidio que ocorriam naquela insituicao.
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Contudo, a obra também ressalta a importancia dos movimentos sociais que
impulsionaram a luta antimanicomial, exemplo disso é o Movimento Nacional da Luta
Antimanicomial, o qual, busca garantir os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais, assim como, € uma base essencial na defesa das garantias e direitos humanos,
deste grupo.

O movimento teve como base a busca pela reformulacdo psiquiatrica no Brasil,
focando na extingdo de manicomios. Portanto, adotava uma reflexdo quanto a importancia
da conscientizagao e prote¢ao dos direitos humanos.

Destarte, o foco que a Constituicdo Federal de 1988 busca assegurar direitos e
garantias fundamentais em retratar o acesso para todos, de forma mais especifica, quanto
a protecao e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em salde mental, a Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, vem a dispor
que este grupo tenha a garantia de protecao, apesar do Estado nao possibilitar de fato a
execucao deste bem, ocasionando na vulnerabilidade deste grupo.

A Lei n° 10.216/2001 retrata que a responsabilidade para desenvolver politicas
publicas de saude mental, seja para assisténcia e na promocado de acbes de saude para
pessoas acometidas com transtornos mentais é do Estado, mas também é dever da
sociedade prestar apoio para esse grupo social.

Desta maneira, ndo repensar na atuacdo do Conselho Nacional de Saude para a
execucao de politicas publicas que abranja as pessoas portadoras de transtorno mental,
sem refletir na maneira que essa politicas estatais refletem na sociedade, reforca a
marginalizacé@o e a vulnerabilidade que este grupo enfrenta, pela auséncia de atengdo aos
cuidados basicos que devem ser colocados para aqueles quem necessita deste bem.

Mesmo que o Direito a Saude seja garantido constitucionalmente, é retratado como
direito universal e gratuito, o seu acesso nao deve apenas seguir a materialidade da lei,
bem como, perante sua importancia por se tratar de direitos e garantias fundamentais,
nao apenas visando priorizar a protecdo ou a manutencao, mas, também propor a
oportunidade deste bem para as pessoas portadoras de transtornos mentais.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos fatos, o presente trabalho demonstra-se reflexdes frente a problematica
social brasileira no que diz respeito a luta manicomial, bem como, atua na para retratar os
fatos esquecidos e negligenciados pelo Estado, bem como as barbaridades ocorridas no
Hospital Coldnia, em Barbacena, Minas Gerais. Portanto, demonstrando as violacdes aos
direitos e garantias fundamentais, assim atentando contra a Dignidade da Pessoa Humana.

Ademais, é notavel a atuacao do Estado e da sociedade para omitir a manutencdo
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do genocidio que ocorria no Colbnia, da qual, estar diretamente positivado e
correlacionado aos atos cometidos no hospital, além da intencdao de aniquilar um grupo
racial, ético ou religioso. Desta forma, o massacre em massa dos individuos deste grupo,
tem pontos proprios do crime de genocidio, da qual sédo elas: a intengdo, a conduta e o

grupo.

Portanto, a finalidade para construcao e manutencdao do Col6nia era apenas para
afastar da sociedade aquelas pessoas que eram retratadas como “indesejadas”, sendo
assim, esse afastamento apenas agradava aqueles que eram gostaria de que esses
“indesejados” fossem invisibilizados, seja ameaca a ordem publica ou pelo incbmodo que
causavam.

Por fim, ressalta-se que a garantia constitucional para que o acesso ao Direito a
Saude seja universal e gratuito, reforca o processo de democratizacao e incluséo a este
direito para as pessoas portadora de transtorno mental, da qual, ndo apenas visando a cria
ou manutencao do acesso, mas assegurar a eficacia plena deste bem basilar e resguardar
os direitos e garantias fundamentais.
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DA APLICACAO RETROATIVA DA LEI N° 13.954/2019 E A CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO E HOMOLOGACAO DOS ACORDOS DE NAO
PERSECUCAO PENAL

PABLO LUIZ AMARAL: Defensor
Publico da Unido, com pos-
graduacdo em Direito Processual*”

RESUMO: O presente artigo abordara a aplicagdo ou ndo do Acordo De Nao Persecucao
Penal - ANPP a fatos anteriores a vigéncia da Lei n. 13.964/2019, apresentando o
posicionamento de nossos Tribunais sobre o tema. Existem trés correntes sobre o tema: a)
a que defende a irretroatividade do artigo 28-A do CPP aos processos em curso; b) a que
defende a retroatividade parcial, tendo como limitador os processos penais que ainda nao
tenham sentenca condenatéria proferida; ¢) a que defende a retroatividade total,
independentemente da fase processual em que se encontrar, por ser norma penal mais
benéfica a parte mais fragil da relagdo processual. A questao devera ter um desfecho em
breve, quando o HC 184.913/DF for apreciado pelo Supremo Tribunal Federal — STF. Por
fim, o autor deste artigo se posiciona pela possibilidade de aplicacdao retroativa da Lei
13964/2019 aos processos anteriores a sua vigéncia, independentemente da fase
processual em que se encontrar.

Palavras-chave: Acordo De Nao Persecucao Penal — ANPP. Retroatividade ou nao da Lei
13964/19 aos processos em curso. HC 184.913 do STF.

1. INTRODUCAO

Com a promulgacao da Lei 13954/2019, o legislador ofereceu uma nova
ferramenta para evitar o encarceramento, possibilitando as partes a busca por um acordo
que evite a instauracao do processo penal.

Discutivel, contudo, é a aplicagdo retroativa ou nado da referida legislagcdo aos
processos em curso.

2 DESENVOLVIMENTO

A Lei n® 13.954/2019 criou o instituto do Acordo de Nao Persecucao Penal -
ANPP, acrescendo o art. 28-A no CPP:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infracao penal
sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4

47 Contato: pablofamaral@yahoo.com.br
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(quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de nao
persecucao penal, desde que necessario e suficiente para reprovagao
e prevencao do crime, mediante as seguintes condi¢des ajustadas
cumulativa e alternativamente: (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)
(Vigéncia)

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na
impossibilidade de fazé-lo; (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)
(Vigéncia)

II - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo
Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime;
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por
periodo correspondente a pena minima cominada ao delito
diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo da
execucao, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal); (Incluido pela Lei n°® 13.964, de
2019) (Vigéncia)

IV - pagar prestagdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art.
45 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo
juizo da execucao, que tenha, preferencialmente, como funcao
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito; ou (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)
(Vigéncia)

V - cumprir, por prazo determinado, outra condicao indicada pelo
Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a
infracdo penal imputada. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)
(Vigéncia)

§ 1° Para afericao da pena minima cominada ao delito a que se refere
o caput deste artigo, serao consideradas as causas de aumento e
diminuicao aplicaveis ao caso concreto. (Incluido pela Lei n° 13.964,
de 2019) (Vigéncia)

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes
hipoteses: (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia)
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I - se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais, nos termos da lei; (Incluido pela Lei n°® 13.964, de
2019) (Vigéncia)

II - se o investigado for reincidente ou se houver elementos
probatorios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional, exceto se insignificantes as infragdes penais pretéritas;
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

I - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao
cometimento da infragdo, em acordo de ndo persecucao penal,
transacao penal ou suspensdo condicional do processo; e (Incluido
pela Lei n°® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou
familiar, ou praticados contra a mulher por razées da condicao de
sexo feminino, em favor do agressor. (Incluido pela Lei n°® 13.964, de
2019) (Vigéncia)

§ 3° O acordo de ndo persecucao penal sera formalizado por escrito
e sera firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado
e por seu defensor. (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 4° Para a homologag¢do do acordo de nao persecucao penal, sera
realizada audiéncia na qual o juiz devera verificar a sua
voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenca do
seu defensor, e sua legalidade. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)
(Vigéncia)

§ 5° Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as
condicdes dispostas no acordo de nao persecucao penal, devolvera
os autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a proposta
de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor.
(Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de nédo persecucao penal,
0 juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para que inicie sua
execucao perante o juizo de execugdo penal. (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 7° O juiz podera recusar homologacao a proposta que ndo atender
aos requisitos legais ou quando nao for realizada a adequacao a que
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se refere o § 5° deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)
(Vigéncia)

§ 8° Recusada a homologacao, o juiz devolvera os autos ao Ministério
Publico para a analise da necessidade de complementacao das
investigagdes ou o oferecimento da denuncia. (Incluido pela Lei n°®
13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 9° A vitima sera intimada da homologacdo do acordo de nao
persecucao penal e de seu descumprimento. (Incluido pela Lei n®
13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 10. Descumpridas quaisquer das condicbes estipuladas no acordo
de ndo persecucao penal, o Ministério Publico devera comunicar ao
juizo, para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de denuncia.
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 11. O descumprimento do acordo de ndo persecucao penal pelo
investigado também podera ser utilizado pelo Ministério Publico
como justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensao
condicional do processo. (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)
(Vigéncia)

§ 12. A celebracao e o cumprimento do acordo de nédo persecugao
penal nao constarao de certidao de antecedentes criminais, exceto
para os fins previstos no inciso IIl do § 2° deste artigo. (Incluido pela
Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de nao persecucao penal, o
juizo competente decretara a extincao de punibilidade. (Incluido pela
Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)
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§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor
o acordo de nao persecugao penal, o investigado podera requerer a
remessa dos autos a 6rgdo superior, na forma do art. 28 deste
Cédigo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

O ANPP é um modelo de justica consensual negociada, que tem por escopo
impedir o encarceramento do agente que comete infragdes de menor potencial ofensivo,
confessa a conduta delitiva e se propde a ndo mais cometer infragdes penais.
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Trata-se, pois, de um acordo efetivado entre o réu e o Ministério Publico,
sendo exigido que aquele seja patrocinado por advogado e o acordo homologado pelo
juizo competente.

Questao discutivel, contudo, refere-se a possibilidade ou nao de celebracao
do ANPP no curso da acdo penal, uma vez que a Lei n°® 13.954/2019 é omissa no ponto.

Em razdo desta omissao, os Tribunais superiores vém debatendo a tematica,
tendo sido proferida decisdes a favor e contra a aplicagcdo da Lei 13954/19 aos processos
penais em curso.

Favoravelmente a tese da retroatividade, vem sendo sustentado que a nova
legislagdo, por tratar-se de novatio legis in mellius, o que suavizaria as consequéncias do
delito, seria prontamente aplicada aos processos em curso, havendo ou nado sentenga
condenatoria proferida. Vejamos:

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE
NULIDADE. introducdo no territorio nacional de fixodent - produto
para fixacdo de dentadura. produto sujeito A registro na anvisa.
enquadramento como delito de contrabando. QUESTAO de ordem.
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. ART. 28-A DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. PACOTE ANTICRIME. NORMA DE INDOLE
MATERIAL. NOVATIO LEGIS IN MELLIUS. ATENUACAO DAS
CONSEQUENCIAS DA CONDUTA DELITIVA. APLICABILIDADE AOS EM
PROCESSOS EM ANDAMENTO COM DENUNCIA RECEBIDA ANTES
DA VIGENCIA DA LEI N° 13.964/2019.

1. Questdo de ordem: Analise de questao preliminar. Precedente da
Corte (TRF4 5009312-62.2020.4.04.0000, OITAVA TURMA, Relator
JOAO PEDRO GEBRAN NETO, juntado aos autos em 14/05/2020).
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2. Por nao se tratar de norma penal em sentido estrito, a Resolucao
n® 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico ndo fixa
normas penais, mas, apenas, procedimentos internos, pelo que nao
se ha de falar em nulidade da acdo penal em face da sua nao
observancia previamente a propositura da acao penal.

3. O acordo de nao persecucao penal consiste em novatio legis
in mellius, vez que a norma penal tem, também, natureza
material ou hibrida mais benéfica, na medida que ameniza as
consequéncias do delito, sendo aplicavel as agoes penais em
andamento.
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4. E possivel a retroacdo da lei mais benigna, ainda que o
processo se encontre em fase recursal (REsp. n° 2004.00.34885-
7. Min. Félix Fischer, STJ - 52 Turma).

5. Cabe aferir a possibilidade de acordo de nao persecucao penal aos
processos em andamento (em primeiro ou segundo graus), quando
a denuncia tiver sido ofertada antes da vigéncia do novo artigo 28-
A, do CPP.

6. Descabe ao Tribunal examinar e homologar diretamente em grau
recursal eventual acordo de nao persecucao penal, s6 se admitindo
tal hipdtese nos inquéritos e agdes penais originarias.

7. E permitido ao Tribunal examinar, desde logo, a existéncia dos
requisitos objetivos para eventual permissivo a formalizacdo de
acordo de nao persecucao penal, determinando, se for o caso, a
suspensdo da acao penal e da prescricao e a baixa em diligéncia ao
primeiro grau para verificacdo da possibilidade do beneficio legal.

8. Hipdtese em que se afasta eventual invalidade da sentenca pela lei
posterior a sua prolagdo, mas cria-se instrumento pela via
hermenéutica de efetividade da lei mais benéfica.

9. Constatada pela Corte Recursal a auséncia dos requisitos objetivos
para oferecimento da proposta de acordo de ndo persecucao penal,
admite-se o prosseguimento, desde logo, do processo no estado em
que se encontrar.

10. Formalizado o acordo de nédo persecucao penal em primeiro grau,
a acao penal permanecera suspensa, sem fluéncia da prescricao, até
o encerramento do prazo convencionado, ou rescisdao do acordo

11. Nao oferecido ou descumprido e rescindido o acordo, a acao
penal retomara seu curso natural com nova remessa ao Tribunal para
julgamento dos recursos voluntarios.

12. Nao sendo oferecido o acordo de néo persecucao penal, cabivel
recurso do réu ao 6rgao superior do Ministério Publico, na forma do
art. 28-A, § 14, do CPP.

13. Ao menos no que diz respeito aos aspectos subjetivos, a
denunciada RAFAELA RODRIGUES DE LIMA deve ser assegurada a
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possibilidade de oferta pelo Ministério Publico Federal do acordo de
nao persecucao penal, situagdo que nao se verifica em relacdo ao
acusado LUCAS DOS SANTOS E SILVA, porquanto verificados
registros de maus antecedentes. Determinada a cisao processual e
remessa do feito a origem.

14. Mérito: tratando-se de produto sujeito ao controle da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a sua introducao
clandestina no pais caracteriza o delito de contrabando por se tratar
de mercadoria proibida.

15. Negado provimento aos embargos infringentes e de nulidade e,
de oficio, acolhida a questdo de ordem suscitada pelo eminente Des.
Federal Jodo Pedro Gebran Neto, em seu voto-vista, para que seja
determinada a cisdo do processo com relagdo a ré RAFAELA
RODRIGUES DE LIMA, com retorno dos autos ao primeiro grau de
jurisdicao para que seja examinada pelo Ministério Publico Federal a
possibilidade de oferecimento do acordo de nao persecucao penal e,
posteriormente, se oferecido o beneficio, para que a defesa se
manifeste em oportunidade Unica e improrrogavel.

(TRF4, ENUL 5001103-25.2017.4.04.7109, QUARTA SECAO, Relator
CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, juntado aos autos em
22/05/2020)

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL PENAL. DESPACHO QUE
DETERMINA O RETORNO DOS AUTOS AO PRIMEIRO GRAU PARA
OPORTUNIZAR A OFERTA DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL. ART. 28-A DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. PRECEDENTES
DA 8 TURMA E DA 42 SECAO DESTA CORTE. DECISAO SEM
CONTEUDO DECISORIO. DILIGENCIA. ART. 616, IN FINE DO CPP.
COMPATIBILIDADE COM O ENUNCIADO 98 DA 22 CCR DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPATIBILIDADE. RECURSO
INTERNO. ART. 28-A, § 14 DO CPP.

1. O despacho de remessa, ora atacado, ndo tem contelddo decisério
e ndo invade a prerrogativa Ministerial. E mera remessa (art. 616, in
fine, do Codigo de Processo Penal), sem prejuizo de que o Ministério
Publico Federal, na origem, manifeste-se pelo ndo oferecimento do
ANPP, uma vez que ndo ha direito subjetivo do réu ao acordo.
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2. Sobre o tema editou a Segunda Camara de Coordenacao e
Revisdo do MPF o Enunciado 98, o qual estipula: "E cabivel o
oferecimento de acordo de nao persecucao penal no curso da
acao penal, isto é, antes do transito em julgado, desde que
preenchidos os requisitos legais, devendo o integrante do MPF
oficiante  assegurar seja oferecida ao acusado a
oportunidade de confessar formal e circunstancialmente a
pratica da infracao penal, nos termos do art. 28-A da Lei n°
13.964/19,quando se tratar de processos que estavam em
curso quando da introducao da Lei13964/2019"

3. Agravo regimental nao conhecido.

(TRF4, ACR 5008526-37.2015.4.04.7002, OITAVA TURMA, Relator
CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, juntado aos autos em
10/12/2020) — grifos nossos

Desfavoravel a tese da retroatividade da Lei 13964/19 aos processos em
curso, os seus defensores sustentam que que o acordo de nao persecucao penal, por ser
instituto da fase pré-processual, pode alcancar fatos ocorridos antes da vigéncia da lei, mas
desde que a denuncia nao tenha sido recebida.

Neste sentido é o posicionamento da 62 Turma do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL E
PROCESSUAL PENAL. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. ART.
28-A DO CPP, INTRODUZIDO PELA LEI N. 13.964/2019. NORMA
HIBRIDA: CONTEUDO DE DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL.
RETROATIVIDADE. POSSIBILIDADE ATE O RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O art. 28-A do
Cdédigo de Processo Penal, introduzido pela Lei n. 13.964/2019, que
passou a vigorar a partir de 24/01/2020, traz norma de natureza
hibrida, isto é, possui conteddo de Direito Penal e Processual Penal.
2. Infere-se da norma despenalizadora que o proposito do acordo de
nao persecucao penal € o de poupar o agente do delito e o aparelho
estatal do desgaste inerente a instauragdo do processo-crime,
abrindo a possibilidade de o membro do Ministério Publico, caso
atendidos os requisitos legais, oferecer condi¢bes para o entdo
investigado (e ndo acusado) nao ser processado, desde que
necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime. Ou
seja: o beneficio a ser eventualmente ofertado ao agente sobre
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o qual ha, em tese, justa causa para o oferecimento de dentincia
se aplica ainda na fase pré-processual, com o claro objetivo de
mitigar o principio da obrigatoriedade da acdo penal. 3. Se, por
um lado, a lei nova mais benéfica deve retroagir para alcancar
aqueles crimes cometidos antes da sua entrada em vigor — principio
da retroatividade da lex mitior, por outro lado, ha de se considerar o
momento processual adequado para perquirir sua incidéncia -
principio tempus regit actum, sob pena de se desvirtuar o instituto
despenalizador. 4. Ao conjugar esses dois principios, tem-se que é
possivel a aplicacdao retroativa do acordo de nao persecucao
penal, desde que nao recebida a dentincia. A partir dai, iniciada a
persecucao penal em juizo, nao ha falar em retroceder na marcha
processual. 5. Agravo regimental desprovido.

Diante do cenario de divergéncia, o STF, instado a se manifestar, no ambito
do Habeas Corpus n.° 185.913/DF, cujo relator é o Ministro Gilmar Mendes, percebendo
o potencial conflitante da matéria, suscitou a deliberacao final do tema pelo pleno daquela
corte:

Constato que a possibilidade de aplicacao do art. 28-A do CPP
(inserido pela Lei 13.964/19) — que previu o denominado acordo de
nao persecucao penal — a processos em curso tem sido objeto de
intenso debate doutrinario e jurisprudencial no que diz respeito a sua
natureza e consequente retroatividade mais benéfica. Trata-se de
questao de interesse constitucional e regulada pela Constituicao
Federal de 1988 em seu art. 5°, XL, nos seguintes termos: “a lei penal
nao retroagird, salvo para beneficiar o réu”. Certamente, discute-se a
potencial aplicacao de tal dispositivo também a normas de natureza
mista ou processual com conteddo material. Nesse sentido,
preliminarmente, delimito as seguintes questdes problemas: a) O
ANPP pode ser oferecido em processos ja em curso quando do
surgimento da Lei 13.964/19? Qual é a natureza da norma inserida
no art. 28-A do CPP? E possivel a sua aplicacdo retroativa em
beneficio do imputado? b) E potencialmente cabivel o oferecimento
do ANPP mesmo em casos nos quais o imputado nao tenha
confessado anteriormente, durante a investigacado ou o processo?
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Vé-se, portanto, que a Suprema Corte pode deliberar tanto pela
irretroatividade da Lei 13964/19 aos processos em curso quanto pela sua retroatividade
total ou parcial.

128



http://www.conteudojuridico.com.br/
https://canalcienciascriminais.com.br/tag/habeas-corpus/

™ Sonidico

www.conteudojuridico.com.br

A retroatividade parcial dar-se-ia até a prolatacao da sentenca condenatoria,
isto é, a referida legislacdo alcancaria os processos criminais em curso que ainda nao
tivessem ato decisério condenatdrio. Neste sentido é o HC 220.513 do STF:

3 CONCLUSAO

A regra € que o acordo de nao persecucao penal seja celebrado na
fase pré-processual e é importante que essa regra, sempre que
possivel, seja cumprida. No entanto, com relacdo aos processos
penais instaurados antes da vigéncia da Lei n. 13.964/19, até mesmo
para franquear um tratamento isondmico entre os investigados, nos
parece que, nessa fase de transicdo entre o novo e o antigo sistema,
é perfeitamente possivel a celebracdo de acordo de nao persecugao
penal para os processos em curso. Para reforgar essa posicao, de que
é possivel celebrar-se o acordo de ndo persecucao penal, neste
periodo de transicao, para os processos penais instaurados antes da
Lei Anticrime, € possivel invocar dois argumentos complementares: i)
O art. 3°-B, inciso XVII do Cédigo de Processo Penal (que, apesar de
estar com sua vigéncia suspensa por conta da cautelar nas ADIs n.
6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, serve como norte interpretativo)
preconiza que compete ao Juiz de Garantias ‘decidir sobre a
homologagdao de acordo de ndo persecucao penal ou os de
colaboragao premiada, quando transitados em julgado. Em poucas
palavras, ndo tem o menor sentido pensar-se em acordo de nao
persecucao penal para os casos ja transitados em julgado” (CABRAL,
Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de nao persecucao penal:
A luz da Lei 13.964/2019 “Pacote Anticrime”. Salvador: Juspodivm,
2020, p. 210-216). 12. Apesar de este Supremo Tribunal orientar-se
no sentido da possibilidade de aplicacigo do acordo de nao
persecucao penal a fatos anteriores a vigéncia da Lei n. 13.964/2019,
no julgamento do Habeas Corpus n. 185.913/DF, o tema voltara

ao Plenario, para definicao, entre outras questoes, do marco final

do cabimento da proposta: o recebimento da denincia ou a

prolacao da sentenca penal. Considerando a finalidade do instituto,
o acordo de ndo persecucao penal desnatura-se apds a sentenca
condenatéria, pois ndo havera beneficio a ser extraido em favor do
orgao ministerial.
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Notorio, portanto, que se aproxima o desfecho para questdo tdo
problematica. Existem cenarios dos mais diversos, sendo incerto o resultado a ser adotado
pelo Supremo Tribunal Federal.

Ainda assim entendemos que o caminho adequado a ser trilhado,
considerado as peculiaridades que envolvem o réu, parte mais fragil da relagdo processual,
seria a aplicagdo retroativa total da lei 13954/19 as acbes penais em curso,
independentemente da fase processual em que se encontrarem, com ou sem prolatacao
de sentenca condenatéria, haja vista tratar-se de norma penal mais benéfica, cujo espirito
é a desburocratizacdo, celeridade nos processos criminais e o desencarceramento.
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A ATA NOTARIAL E A SUA EFICACIA NA PRODUGCAO DE PROVAS PROCESSUAIS
FRENTE AS NOVAS TECNOLOGIAS

BRENDA SINHOR: Bacharelanda
em Direito pela Universidade
Regional do Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul — UNIJU{.48

LISIANE BEATRIZ WICKERT#°
(orientadora)

RESUMO: O presente artigo faz uma analise sobre o uso da ata notarial como meio de
prova no ordenamento juridico, partindo do estudo da funcdo notarial brasileira, os
principios e legislacdes que regem tal atividade, inclusive, analisando o artigo 7° da Lei n°
8.935/94, que dispde sobre a competéncia do tabelido de notas. Aborda o direito
probatorio brasileiro, bem como o conceito e caracteristicas do mesmo, em concordancia
com a Lei n°® 13.105 de 16 de marco de 2015, a qual instituiu o novo Codigo de Processo
Civil, que traz a ata notarial como meio licito e expresso. Por fim, faz o estudo da utilizagdo
da ata notarial como meio probatério diante da nova onda tecnoldgica, fazendo um breve
estudo pelo direito digital e a Lei n® 12.965 de 23 de abril de 2014, que instituiu o Marco
Civil da Internet. Finaliza concluindo que é habil a utilizacdo da ata notarial como meio de
prova frente as novas tecnologias, inserindo-se em um dos mecanismos mais utilizados na
atualidade, quais sejam, as redes sociais.

Palavras-Chave: Tabelionato de notas. Ata notarial. Meio de prova. Tecnologia frente ao
judiciario.

SUMARIO: 1. Introducdo. 2. O instituto da ata notarial 2.1 Breve consideracdo sobre o
notariado 2.2 Origem e caracteristicas da ata notarial 3. A prova no direito processual civil
3.1 Conceito e caracteristicas das provas 4. O valor probatorio da ata notarial por meios
digitais 4.1 Direito digital e sua legislagdo 4.2 A ata notarial: analise do seu alcance como
meio de prova no novo cddigo de processo civil

1. INTRODUCAO

48 Contato: brendasinhor@gmail.com

49 Mestre em Desenvolvimento, Gestdo e Cidadania pela UNDUIL Pés-graduada em Instituicées Juridico-
Politicas pela UNLJUL. Professora da Pés-graduacdo e graduacio do Curso de Direito da UNIJUI. Advogada.

<
o}
<
)
<
[}
(o)}
—
1
=
(%]
X
=
x
o
C
s
o™
o
o
N
S~
i
o
S~
<
i
Q
©
o™
o
i
i
>
(]
o
Re)
.
>
=
(]
©
S
(V]
=
C
(]
(@)
£
=
K
o
o0



http://www.conteudojuridico.com.br/

<
LN
s
<
<
o0
(o)}
L |
1
=
w
X
=
>
o
c
&,
o
o
o
N
S~
—
o
~
<
—
Q
©
o
o
i
i
>
(]
2
2
e
=}
=
o
©
pi=]
(O}
-
c
(@]
O
S
=
@
(@]
(a]

™ Soridico

www.conteudojuridico.com.br

O presente artigo apresenta um estudo acerca da ata notarial, sua eficacia como
meio de prova processual frente a todo o alcance que a internet ganha a cada ano e como
0 uso desse mecanismo é capaz de inserir no processo provas de grande significancia. Tem
como objetivo a analise das espécies de atas notariais, bem como o seu significado e
aplicabilidade nos processos judiciais.

Inicialmente, sera feita uma abordagem sobre o instituto da ata notarial, fazendo
uma breve consideracdo sobre o notariado brasileiro e sua evolucao histérica, bem como
o estudo da origem da ata notarial e suas caracteristicas. Em seguida, sera analisado o
sistema probatério civil, o conceito, objeto e a finalidade da prova. Por fim, sera abordado
o valor probatorio da ata notarial por meios digitais, levando em consideragdo a grande
utilizacao das redes sociais como ferramenta de trabalho, estudo e lazer, bem como a
analise eficaz da utilizacao da ata notarial como meio de prova no processo civil e o alcance
gue a mesma obtém no processo.

Para a realizagdo deste artigo foram efetuadas pesquisas bibliograficas e por meio
eletronico, analisando propostas legislativas em andamento, bem como o Cddigo de
Processo Civil e demais leis competentes para tal entendimento.

2. O INSTITUTO DA ATA NOTARIAL

A atividade notarial esta inserida na sociedade ha muitos anos e a profissao do
tabelido é considerada uma das mais importantes, pois é o profissional do direito que
detém da fé publica e da total imparcialidade dos atos juridicos. A Lei n°® 8.935 de 18 de
novembro de 1994, mais conhecida como a Lei dos Cartorios, € a base que regulamenta
todas as fases e mudancas dos cartorios.

A ata notarial, lavrada pelo tabelido, estd prevista no artigo 384 do Codigo de
Processo Civil (CPC), no capitulo XII, considerado o capitulo das provas no processo, e
passou a ser considerada uma prova tipica apds a promulgag¢do do novo CPC.

2.1 BREVE CONSIDERACAO SOBRE O NOTARIADO

A origem do tabelionato esta concretizada em um dos documentos mais
conhecidos, a Biblia. Na Biblia, muitas leituras sdo remetidas a atividade dos escribas, que
eram pessoas que detinham a sabedoria de escrever e poder assim transcrever as mais
vastas informagbes as quais eram atribuidos. Desde os primeiros anos, o Brasil, ainda
coldnia, utilizou a forma escrita para efetivar os mais diversos contratos e descrever da
melhor forma aquilo que eles desbravaram.

Christiano Cassettari, Paulo Roberto Gaiger Ferreira e Felipe Leonardo Rodrigues
(2021) afirmam que um dos mais antigos contratos foi firmado na Suméria, na pele de um
animal. Nesse sentido, pode-se dizer que o tabelionato teve origem paralelamente ao
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conhecimento da escrita, uma vez que as formalizacdes de negdcios juridicos poderiam ser
reproduzidas no papel.

No Brasil, essa atividade se deu logo apds sua descoberta. O Tratado de
Tordesilhas, firmado em 1494, entre Espanha e Portugal, foi um dos atos juridicos mais
conhecidos na nossa sociedade. Com o desfecho que o mesmo produziu na época, o Brasil
foi descoberto. Segundo Anna Maria Stella Buzzatti (2018, p. 46-47 apud Cavalcanti Neto,
2011), sua descoberta se da pela chegada de Pedro Alvares Cabral, encarregado pelo povo
de Portugal. Junto a ele, o escrivao Pero Vaz de Caminha, que ja era conhecido em Portugal
pela sua profissao, que fez toda a documentacao da descoberta e entdao "lavrou" o que
conhecemos hoje como a Certidao de Nascimento do Brasil

Mas toda essa historia ndo seria escrita desta forma se, por tras dessa ideologia,
nao existisse a figura do tabelido. Caracterizado de varias formas e por ideias diferentes, o
tabelido é o profissional dotado de fé publica que, mediante a confianga que Ihe é atribuida
pelo Estado, se envolve de veracidade para redigir determinados negocios juridicos.

Para Luiz Guilherme Loureiro (2017, p. 53):

Como agentes estatais, os notarios e registradores exercem a fé
publica que lhes é delegada pelo Estado e que possui um duplo
aspecto: a) na esfera dos fatos, o efeito de presuncao de veracidade
dos atos praticados e, consequentemente, de seu valor probatoério;
b) na esfera do Direito, a autenticidade e legitimidade dos atos e
negocios documentados ou levados a publicidade registral.

Essa efetividade dar-se-a na intencao de produzir efeitos mediante seus atos, mas
a real atividade é distinta. Para muitos leigos, esses profissionais sdo “iguais”, mas trata-se
apenas de um julgamento errado. A atividade notarial tem a fun¢do de formalizar os
negocios juridicos entre as partes. Ja o registrador tem o exercicio de “dar publicidade” aos
fatos e torna-los publicos. Por esses motivos, as atividades sado distintas e ndo devem ser
confundidas.

O Brasil adotou o sistema civi/ law, o que significa dizer que existe um profissional,
dotado de fé publica, que é atribuida pelo Estado, para intervir em determinados atos
juridicos lavrados em serventia extrajudicial, com a finalidade de dar seguranca e
autenticidade para os mesmos.

Em face do exposto, observa-se que toda a histéria foi sendo moldada em cima de
varias ideologias e civilizacdes. A Constituicao Federal de 1988 inovou profundamente tudo
aquilo que era disposto sobre o servico notarial e registral. Em seu artigo 236, esta imposta
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a natureza juridica desses atos, /n verbis.

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sao exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico. § 1° Lei regulara as
atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definird a
fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario. § 2° Lei federal
estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro. § 3° O
ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia
figue vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogao,
por mais de seis meses. (BRASIL, 1988).

Uma breve leitura do artigo ja evidencia as mudancas feitas. Percebe-se que a
atividade ndo é mais exercida por funcionario publico ou por “indicacdes” e, sim, por meio
de particulares, como disposto no paragrafo terceiro do artigo citado.

A regulamentacdo do notario e do registrador se deu pela Lei n°® 8.935 de 18 de
novembro de 1994, entdo conhecida como a Lei dos Cartérios. Dispondo de 55 artigos, a
referida lei trata de toda a atividade notarial quanto a responsabilidade civil e criminal dos
notarios e registradores.

Esta atividade é exercida hoje por particulares, mas nao funcionarios publicos e,
sim, aqueles delegados pelo Estado. De acordo com Loureiro (2017, p. 72 apud Mello, p.
126):

Delegacdo é um instrumento de direito administrativo pelo qual o
Estado, por ato unilateral, atendendo a necessidade de
descentralizagdao das atividades estatais para melhor cumprir a sua
finalidade de consecugdo do interesse publico, transfere o exercicio
de competéncia aos particulares (ou a pessoas juridicas por ele
criadas por lei) e ndo propriamente este poder-dever que é seu. De
acordo com nosso ordenamento, cabe apenas a delegacdo do
exercicio da competéncia, sem que o delegante perca, com isso, a
possibilidade de retomar o exercicio, retirando-o do delegado.

A competéncia disposta na Lei 8.935/94, resume tudo aquilo que esta assegurado
ao tabelido de uma forma muito simples. Ja no artigo 7° da mesma lei, compete com
exclusividade: "I - lavrar escrituras e procuracdes, publicas; II - lavrar testamentos publicos
e aprovar os cerrados; III - lavrar atas notariais; IV - reconhecer firmas; V - autenticar copias”.
(BRASIL, 1994).

134


http://www.conteudojuridico.com.br/

™ Sonidico

www.conteudojuridico.com.br

Diante dos demais artigos estabelecidos pela Lei dos Cartérios, nota-se toda a
exclusividade ao notario ou registrador. A forma organizacional, financeira e administrativa
recai sob a responsabilidade dos mesmos.

Os principios norteadores do notariado sdao a base para a ordem juridica e servem
para auxiliar o tabelido ou preposto. Hoje, o principio da fé publica rege todo o sistema e
assegura os mais diversos atos juridicos praticados. O tabelido, registrador e seus
prepostos estdo dotados desta fé para gerir as relagdes e dar autenticidade passional a
diversos documentos. A atividade incorporada pela fé corresponde a esséncia de toda a
seguranca.

2.2 ORIGEM E CARACTERISTICAS DA ATA NOTARIAL

Como mencionado anteriormente, o tabelido é o profissional dotado de fé publica,
com atribuicdo de dar autenticidade e averiguar a autenticidade dos atos e fatos
manifestados pelas partes em um negécio, dando a eles forma e forga legal. Considerando
gue os atos notariais sao todos aqueles lavrados, Unica e obrigatoriamente, pelos tabelides
e seus prepostos. Nesse sentido, fazem parte desses atos a escritura publica, testamentos,
reconhecimento de firma, autenticacdes e a lavratura de atas notariais.

Porém, muitas mudancas ocorreram durante esse longo periodo da descoberta até
os dias atuais. Mais precisamente, a Lei n® 8.935/1994, em seu artigo 7° inciso III, trouxe a
ata notarial como competéncia exclusiva do tabelido de notas, e entdo, no decorrer dos
artigos, as diversas regulamentacbes empregadas ao mesmo.

A referida lei, apenas consolidou a competéncia real desta atividade, mas o codigo
de processo anterior, Cédigo de Processo Civil de 1973, ja disciplinava sobre o documento
elaborado pelo tabelido, mas apenas de uma forma atipica. Em 16 de margo de 2015, com
Lei n® 13.105, entdo em vigor, caracterizando-se pelo Cddigo de Processo Civil de 2015,
que a ata notarial passou a ser regulamentada de forma expressa, onde a mesma traz uma
secao especial (secao III).

Vale ressaltar que a ata notarial passou a ser um grande auxilio nas rela¢des, tanto
comerciais como afetivas, pois o simples ato de ter um fato transcrito pelo tabelido ou
preposto traz uma seguranga muito maior e também a garantia do que realmente
aconteceu. E foi exatamente isso que o legislador trouxe para o novo cédigo quando
inseriu a ata notarial como meio de prova no processo.

Para Brandelli (2004, p. 44), a ata notarial € o “instrumento publico através do qual
0 notario capta, por seus sentidos, uma determinada situacao, um determinado fato, e o
traslada para seus livros de notas ou para outro documento”. Nesse sentido, o tabelidao tem
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o dever de ouvir e/ou ver os fatos e fazer a narrativa dos mesmos, sem acrescentar ou
negligenciar qualquer informacao relevante.

Cabe lembrar que apesar da ata notarial ser um documento escrito por tabeliao
ou preposto, podem ser incluidos no documento imagens, degravacao de audio e
transcricao de videos que sejam conteudo do ato notarial. Isso tudo porque a ata notarial
nada mais é do que a constatacao de fatos, trazendo, assim, mais seguranca.

Nesse sentido, a ata notarial ndo tem como finalidade o carater negociavel do ato,
ou seja, é apenas uma declaracao unilateral, com um olhar mais especifico ao fato juridico.
O autor supracitado (2004, p. 561) afirma que:

A ata notarial tem um campo de incidéncia extremamente amplo. O
tabelido pode constatar qualquer tipo de fato juridico. Aqui € bom
lembrar que o fato juridico engloba os fatos naturais ordinarios
(nascimento e morte) e extraordinarios (caso fortuito e forca maior)
além dos fatos humanos, chamados jurigenos. Nesta ultima categoria
estdo os fatos juridicos licitos (negdcios e atos juridicos) e os fatos
antijuridicos ou ilicitos (atos abusivos ou enriquecimento sem causa).
E grande, portanto, o espectro da ata notarial na medida em que
pode abarcar tanto os fatos naturais quanto os fatos ilicitos.

A ata notarial ndo tem uma forma exata a ser seguida, considerando apenas os
requisitos previstos no artigo 916 do CNNR. Segundo Kimpel e Ferrari (2017), a doutrina
relata a existéncia da ata notarial protocolar, ou seja, aquela que fica arquivada no livro de
atas do tabelionato. Mas também pontuam a ata notarial extraprotocolar, que nado é
langada no livro de atas, apenas uma cdpia da mesma é arquivada. No Rio Grande do Sul,
a Corregedoria Geral da Justica permitiu a lavratura de ata extraprotocolar e é utilizada por
muitos tabelionatos.

A doutrina entdo nos traz varias espécies de atas notariais, cada uma delas detendo
a diversidade de conteudos que as mesmas englobam e a modalidade de processamentos.
Em decorréncia da diversidade de classificagOes existentes em relacao aos tipos de atas, o
presente artigo abordara as classificadas por Paulo Roberto Gaiger Ferreira, dando enfoque
maior a ata de autenticacao eletronica. Sao elas: ata de autenticacao eletrénica, certificacao
sobre documentos e exibicdo de coisas, constatacdo em diligéncia externa, declaragao,
notificacao, notoriedade, usucapiao e de subsanacao.

Caracterizada por ser uma das atas mais utilizadas na atualidade, a ata de
autenticacao eletronica configura-se na transcricao daquilo que o tabelido ou preposto
constata, com seus meios, nos meios eletronicos.
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A ata de internet € composta pelos atos praticados nas midias de dados digitais
como sites de pessoas ou empresas. A internet € basicamente uma rede de conexdes
globais, de qualquer dispositivo, capaz de comunicar todos os bilhdes de habitantes do
mundo e, nos dias de hoje, ela € o maior auxilio que a sociedade tem para comunicagao
rapida e instantanea.

Na ata com gravacao de dialogo eletronico, o tabelido constata a gravagao feita
por uma das partes na conversa. Segundo o art. 225 do Cddigo Civil, “as reproducdes
fotograficas, cinematograficas, os registros fonograficos e, em geral, quaisquer outras
reprodugdes mecanicas ou eletronicas de fatos ou de coisas fazem prova plena destes, se
a parte, contra quem forem exibidos, ndo lhes impugnar a exatidao”. Nesse sentido, as
gravacdes comecaram a fazer parte de muitos processos.

A Ultima classificacdo é a ata notarial de verificagdo de mensagem eletronica, muito
conhecida por englobar os maiores meios de comunicacao, sejam eles e-mail, SMS,
WhatsApp e demais aplicativos. Essa ata tem as mesmas regras da ata de internet e a sua
utilizacdo também se da pelas diversas alteracbes que podem ocorrer pelos usuarios,
ocasionando a perda de mensagens importantes, que podem ser utilizadas como prova
futuramente.

Hoje, os proprios aplicativos detém a opgao de excluir a mensagem logo ap0s ser
enviada, ocasionando a exclusdo permanente do conteldo. Para a elaboracdo de tal
documento, seja para a ata de mensagens, como e-mai/ ou SMS, € necessaria a entrega do
aparelho ao tabelido ou preposto, os quais sao capazes de manusear e entender a logica
do programa. Deste modo, a atas relacionadas ao conteudo da internet tendem a ser as
mais utilizadas e o motivo é a vasta utilizacdo das redes sociais no dia a dia.

3. A PROVA NO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

A prova consiste em um dos elementos essenciais do processo. Esse elemento esta
vinculado a diversos principios do nosso sistema juridico, mas também esta ligado
diretamente ao principio do devido processo legal, isso porque tem a funcao de promover
um processo justo e igual a todos.

A finalidade da prova no processo é trazer uma interpretacao para o juiz que,
envolto de conhecimentos, ndo constroi uma decisdo em cima dela, mas, sim, uma
convicgao relacionada a todos os demais atos trazidos ao processo.

3.1 CONCEITO e CARACTERISTICAS DAS PROVAS
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Em um conceito muito simples, a prova tem o intuito de demonstrar a veracidade
das alegac¢des trazidas ao processo e incube diretamente ao juiz dar a elas o seu devido
valor probatoério na agdo. O objetivo maior da prova € influir no convencimento do juiz
sobre todos os fatos trazidos pelas partes.

O artigo 369 do CPC (BRASIL, 2015) aduz que:

As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem
como os moralmente legitimos, ainda que nao especificados neste
Cddigo, para provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido
ou a defesa e influir eficazmente na convicgédo do juiz.

O direito probatorio faz parte da fase introdutoria do direito processual. A prova
sempre foi um mecanismo de veracidade, uma vez que, com ela se possa comprovar algo
alegado, incumbindo a sua definicdo de veracidade e/ou autenticidade.

A visdo da prova consiste na ideia de demonstrar ao judiciario se os fatos assim
trazidos ao processo correspondem ou ndao com a realidade fatica e, consequentemente,
extrair as informagdes mais importantes e “reconstruir” os fatos ali julgados, capaz de
corroborar com o desenvolvimento impar do processo.

O artigo 374 do CPC (BRASIL, 2015) traz quatro fatos relevantes que ndao dependem
de comprovacao, sao eles: os notérios; os afirmados por uma parte e confessados pela
parte contraria; os admitidos no processo como incontroversos; e os em cujo favor milita
presuncao legal de existéncia ou de veracidade.

Os fatos notdrios nada mais sdo do que aqueles em que os litigantes conhecem e
nao se faz necessaria comprovacgdo, razao pela qual ndo leva o juiz a pugnar essa
comprovacao para uma das partes. Os afirmados por uma parte e confessados pela parte
contraria ndo necessitam de comprovacao, uma vez que a parte adversa ja confirmou tal
feito, descaracterizando a necessidade de comprovacao.

Por fim, aqueles que cujo favor milita presuncao legal de existéncia ou de
veracidade, dizem respeito aos casos em que o legislador faz presumir a veracidade dos
fatos trazidos ao processo, sendo ela absoluta ou relativa.

Um ponto importante sao as fontes e os meios de prova que, muito embora sejam
confundidos, as fontes e os meios de prova sdao elementos diferentes e que requerem um
olhar muito importante, pois desses dispositivos sera extraida a compatibilidade da acéo
com o CPC.

No entendimento de Gongalves (2020), as fontes sdao aquelas formas de extracao
de informacdes para comprovagao da parte no processo. Ja os meios, sao aqueles em que
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a prova foi produzida, como por exemplo a prova testemunhal. Essa forma nada mais é do
que os métodos usados para obtencao de informacgdes, ou seja, elas devem ser admitidas
pelo codigo.

A ata notarial passou a fazer parte do novo coédigo quando elencada como uma
prova licita no processo. Dispde o artigo 384 que “a existéncia e o modo de existir de algum
fato podem ser atestados ou documentados, a requerimento do interessado, mediante ata
lavrada por tabelido”. A ata notarial se faz por degrava¢do de audio, video e imagens de
arquivos eletronicos.

A ata notarial é produzida na serventia extrajudicial e ndo tem uma forma exata a
ser seguida, mas a mesma deve considerar os requisitos impostos no artigo 916 da
Consolidagdo Normativa Notarial e Registral.

4. O VALOR PROBATORIO DA ATA NOTARIAL POR MEIOS DIGITAIS

Como mencionado anteriormente a ata notarial “[...] € o instrumento publico pelo
qual o tabelido, ou preposto autorizado, a pedido de pessoa interessada, constata
fielmente fatos, coisas, pessoas ou situagdes para comprovar a sua existéncia ou o seu
estado” (FERREIRA e RODRIGUES, 2020, p. 54), a qual tem por finalidade a constituicdo de
uma prova, passivel essa de ser utilizada na esfera judicial como prova documental.

Sob a luz do CPC de 1973, a ata notarial era considerada uma prova atipica, ou
seja, segundo o ordenamento ela ndo estava prevista, mas poderia ser admitida pela parte
se a mesma convencesse o juiz. Ja no CPC de 2015, a ata notarial passou a ser uma prova
tipica, prevista no ordenamento no art. 384.

4.1 DIREITO DIGITAL E SUA LEGISLACAO

Com o desenvolvimento da sociedade em relagdo as tecnologias de interacao,
tornou-se necessario que esta premissa viesse a ter uma regulamentagdo propria, capaz
de agrupar quaisquer questdes referentes ao assunto. Assim como o direito penal
regulamenta as penas referentes a determinados crimes e o direito civil regulamenta os
direitos e obrigagdes das pessoas, das suas relagdes e de seus bens, o direito digital institui
uma ordem de vivéncia na esfera digital.

Patricia Peck Pinheiro (2021, p. 26) compreende o direito digital da seguinte forma:

O Direito Digital consiste na evolucéo do proprio Direito, abrangendo
todos os principios fundamentais e institutos que estdao vigentes e
sdao aplicados até hoje, assim como introduzindo novos institutos e
elementos para o pensamento juridico, em todas as suas areas
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(Direito Civil, Direito Autoral, Direito Comercial, Direito Contratual,
Direito Economico, Direito Financeiro, Direito Tributario, Direito
Penal, Direito Internacional etc.).

As tecnologias e o0 uso simultaneo da internet estdo cada dia mais incorporados a
sociedade, por isso, o direito digital se torna mais necessario e capaz de regulamentar toda
a protecao das pessoas e de suas informacdes, garantindo a eficacia dos seus direitos
fundamentais.

A Constituicao Federal, em seu art. 5°, inciso X, aduz que (BRASIL, 1988): “X - sé@o
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao”, ou seja,
expressa o total direito da inviolabilidade da intimidade, como outros pontos, os quais sao
capazes de interferir diretamente na dignidade da pessoa humana.

A Constituicao assegura outros direitos como a liberdade de expressao e o direito
a privacidade, mas a privacidade tem sido um dos direitos mais buscados por todos os
usuarios da internet, isso porque o uso de dados pessoais e informacdes vem sendo muito
explorado pelas redes sociais.

Conhecida como o Marco Civil da Internet, a mesma trouxe iniUmeras informacoes,
bem como garantias aos usuarios da internet, e faz jus ao consentimento do
compartilhamento de informacdes e garante um norte de protecdo daqueles direitos ja
amparados pelo ordenamento juridico brasileiro.

Para José Eduardo de Souza Pimentel (2018, p. 32), o MCI estabelece trés
principios: “[...] o principio da neutralidade da rede, o principio da reserva jurisdicional, o
principio da ndo-responsabilidade de provedores de conexao a Internet e regras para data
centers instalados fora do territério nacional”. Para muitos doutrinadores, o MCI é
considerado como a constituicdo do direito digital.

A liberdade de expressao € um direito assegurado a todos os cidadaos de buscar
e/ou manifestar suas opinides perante a sociedade. A atual Constituicdo Federal abracou a
causa da liberdade, considerando que é assegurado ao brasileiro esse direito pela
dignidade da pessoa humana, levando em conta também o Estado democratico em que
esta instaurado no Brasil.

Esse direito é fundamental para o alcance da democracia, pois a liberdade faz com
que o cidaddo consiga inserir-se na vida publica e, muitas vezes, manifestar-se sobre ideias
ou ideologias que o mesmo acredita, exercendo seu direito de cidadania. A liberdade de
expressao é claramente visivel nesses casos e proporciona uma variacao de posicoes entre
individuos.

140


http://www.conteudojuridico.com.br/

™ Sonidico

www.conteudojuridico.com.br

Mas a pratica desse direito pode gerar uma série de conflitos. O posicionamento é
carregado de muita personalidade e quando essa ideia é desagradavel a alguém, pode
ocasionar uma relacao desconfortavel entre ambos.

Considerando esse desencontro de ideias causadas pelas diversas liberdades,
Pierpaolo Cruz Bottini (2022) aponta que:

Nesse cenario, o Judiciario foi instado por diversas vezes a definir os
contornos da liberdade de expressao. O STF, para usar de exemplo a
mais alta corte, tomou decisdes importantes para assegurar o direito
de manifestacdo e de comunicacdo, como ao declarar a
inconstitucionalidade da Lei de Imprensa, liberar a publicacao de
biografias ndo autorizadas, garantir a exposicao de publicacbes com
temas homoafetivos e proteger, em inUmeras oportunidades, o sigilo
de fonte dos jornalistas.

Quando esses casos chegam ao judiciario, teme a critica de que se deve observar
a liberdade de ambos os lados da moeda. Por ter amparo constitucional, esse quesito vem
sendo muito debatido, pois se tornou uma questdo de direito. Ainda, com o uso
inadequado de tal pressuposto, a liberdade de expressao tornou-se uma violagdo de
direito alheio.

E o legitimo caso de violacdo da privacidade ou da honra de outrem nas midias
sociais, onde tudo parece ser muito “facil”. Os exemplos mais simples sdao aqueles que
envolvem injuria, calinia e difamacdo, pois se propagam de forma muito instantanea pela
internet.

As famosas fake news sao os exemplos mais completos. Existe uma ideia exposta
por determinada pessoa ou entidade, mas existe uma vasta divergéncia de opinides. Nessa
diversidade existe alguém que, anonimamente, propaga uma determinada noticia
totalmente fora do contexto, divergente do original, capaz de proliferar a ma-fé e gerar um
dano muito grande. E nesse sentido que o andnimo da internet consegue reproduzir a sua
inverdade e causar um grande desconforto aos autores principais do fato.

O Decreto n°® 8.771/2016 tem como objetivo a regulamentacao do Marco Civil da
Internet, o qual tem por finalidade:

Tratar das hipdteses admitidas de discriminacao de pacotes de dados
na internet e de degradagao de trafego, indicar procedimentos para
guarda e protecao de dados por provedores de conexdao e de
aplicacdes, apontar medidas de transparéncia na requisicao de dados
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cadastrais pela administragdo publica e estabelecer parametros para
fiscalizacao e apuracao de infracdes. (BRASIL, 2016).

O referido decreto tem como objetivo a seguranca e neutralidade do sistema da
internet. Composto por apenas 22 artigos, um dos pontos mais importantes do decreto
sao os famosos “spams”. O artigo 5°, inciso I, trata deles e da responsabilidade de quem
0s envia em massa, como, por exemplo, as lojas virtuais. Aponta ainda, em seu artigo 11,
§1 e §2° que o provedor deve coletar dados cadastrais e os apresentar a autoridade
responsavel, tais como qualificagdo pessoal, endereco e filiacdo.

A regra é muito simples, portanto, ndo importa qual seja o direcionamento final de
cada ato praticado, seja ele de ordem publica ou privada, a finalidade maior, que é o
resguardo e o direito dessas informacdes, deve ser amparada. Quando os dados pessoais
estdo em jogo, a privacidade do titular e a sua intimidade devem ser respeitadas.

4.2 A ATA NOTARIAL: ANALISE DO SEU ALCANCE COMO MEIO DE PROVA NO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL

O direito a defesa é um dos principios-base da Constituicdo Federal. Junto com
este principio, a referida legislacao teve como defesa a producao de provas para amparar
o principio do contraditério e da ampla defesa, que sdo os responsaveis pela
institucionalizacdo deste direito. A producdo de provas necessarias para a defesa foi
instituida ao longo do CPC e, consequentemente, a partir de 2015, as provas se tornaram
mais eficazes e passiveis de consideracao.

Atualmente, a qualidade das provas passou a ser uma questao de discussao entre
alguns doutrinadores, isso porque junto com toda a tecnologia, as variagbes de provas
passaram a se adaptar a essa mudanga, causando assim uma alteragao de atipicidade muito
forte.

Mesmo que estas variacoes sejam de extrema necessidade para a compreensao,
as mesmas devem manter seus principios e regras. A prova processual deve discorrer sobre
diversos elementos e, como mencionado no capitulo anterior, as fontes e meios de prova
sao variados e passiveis de diversos entendimentos, seja doutrinario ou jurisprudencial.

Nessa perspectiva, Ricardo Collucci (2018, p. 4):

Tal exercicio nos leva, a partir da concepcao de que prova, meio de
prova, fonte de prova e objeto da prova sé@o coisas distintas, a ideia
de que a prova documental, por consistir numa das modalidades
tipicas possiveis de registro e de transporte de fatos juridicos para o
processo (a fim de que sejam conhecidos e avaliados pelo juiz), tem
regramento especifico tanto no contexto de direito material, em

142


http://www.conteudojuridico.com.br/

™ Sonidico

www.conteudojuridico.com.br

especial no CC (LGL\2002\400), quanto no espectro processual, quer
dizer, no NCPC (LGL\2015\1656). Mas, para além disso, atinge-se
também a ideia de que a prova documental tem campo de
abrangéncia amplo, verdadeiramente contemplador de uma série de
suportes que ndo apenas o papel, como costumeiramente se vé.

Considerando a eficacia que a ata notarial representa na esfera extrajudicial,
comprovando a existéncia de coisa ou fato, a partir do CPC de 2015, a mesma passou a ter
a sua aplicabilidade considerada tipica, quando inserida junto ao artigo 384 do mesmo
codigo.

A ata notarial € um meio de prova que vem sendo muito utilizado na realidade de
cada advogado, isso porque a utilizagdo das redes sociais pela sociedade também vem
causando situacOes advindas de ofensas e ddio. Nesse sentido, o tabelido e/ou preposto,
a pedido da parte interessada, lavra a ata notarial sob aquilo que viu e ouviu, mediante as
formalidades impostas pela legislacao.

Para a ANOREG - Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil (2022), a ata
notarial é conceituada como:

Um instrumento publico no qual o tabelido documenta, de forma
imparcial, um fato, uma situagdo ou uma circunstancia presenciada
por ele, perpetuando-os no tempo. A ata notarial tem eficacia
probatdria, presumindo-se verdadeiros os fatos nela contidos.

Anteriormente a alteracdo do Cdédigo, a ata notarial ja era utilizada como prova
frente ao processo, mas a mesma nao era tipificada como tal. O art. 364 do CPC (BRASIL,
1973) trazia apenas a seguinte redacao: “Art. 364. O documento publico faz prova nao sé
da sua formagdo, mas também dos fatos que o escrivao, o tabelido, ou o funcionario
declarar que ocorreram em sua presenga”. A utilizagao deste meio de prova era explorada,
mas passou a ser ainda mais reconhecida com a promulgacao do novo CPC.

O campo de utilizagcdo da ata notarial € muito variado, pois ela pode ser aplicada
desde a comprovacao de determinado conteddo em sites e conversas no WhatsApp, bem
como para assegurar o que consta nos imoveis, quando alugados.

Esse avanco que o CPC de 2015 trouxe ao ordenamento juridico fez com que a
classe dos notarios tivesse interesse na eficacia em produzir provas, a pedido da parte, para
0 processo. A clareza que esse meio de prova traz ao processo, com a ideia de garantir a
existéncia de tais fatos, € extremamente solida e com a validade da fé publica, torna-se
valiosa.
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Para a doutrina, a ata notarial é considerada como uma prova pré-constituida, ou
seja, uma prova documental, elaborada no ambito extrajudicial, amparada plenamente
pelos principios do contraditério e da ampla defesa. Esses principios estao relacionados a
ideia de que, primeiramente, o acusado enfrenta aquilo que esta Ihe sendo apontado. No
segundo, o acusado tem o direito de mostrar suas razdes para tal ato.

A ata notarial tem amparo da fé publica daquele que a lavra, seja tabelido ou
preposto, que em razdo da sua competéncia a designa para tal feito. Deste modo, o CPC
elencou a ata notarial como prova no processo, como prova de grande valor probatorio
devido a esse valor que a mesma protege.

Com o intuito de demonstrar a verdade, a ata notarial é considerada como a
obtencao de prova antecipada do judiciario, e como mencionado no paragrafo anterior,
por ser dotada de fé publica, a pela seguranca que a mesma alcanca.

O valor probatério da ata também esta previsto no art. 405 do CPC: “Art. 405. O
documento publico faz prova nao s6 da sua formacdo, mas também dos fatos que o
escrivao, o chefe de secretaria, o tabelido ou o servidor declarar que ocorreram em sua
presenca”’. Nesse sentido, a ata segue a disciplina de prova documental, devendo ser regida
por essa espécie.

Para o Tabelido do 6° Oficio de Notas de Belo Horizonte, Jodo Teodoro da Silva
(2011, p. 3):

Documento é palavra que, empregada em sentido amplo, significa o
meio exterior de perpetuar a existéncia de um fato ou de uma coisa.
Nesta acepcao, diz-se documento histérico, por exemplo. Mas a
palavra é muito comumente empregada em sentido estrito, juridico,
para indicar o meio exterior de perpetuar a existéncia de um fato
juridico, de um ato juridico, especificamente de um negécio juridico,
ou ainda de uma coisa que seja objeto de relagao juridica.

Como citado, o documento, por sua vez, pode ser relacionado ao negocio juridico.
A ata notarial entdo é classificada como documento de instrumento publico, regida pelas
normas especificadas pela Lei n® 8.935, conhecida como a Lei dos Cartorios. Para a
doutrina, a ata notarial tem um peso significativo maior do que o documento particular,
isso porque pressupde-se que o documento lavrado pelo tabelido esta sempre em
conformidade com a legislacdao, ndo sendo motivo de questionamentos por parte do
judiciario.

Ndo a caracterizando como maior ou melhor que outra, ndo existe no
ordenamento juridico brasileiro uma hierarquia de provas, ou seja, ela é téo valiosa como
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as demais e sao utilizadas com o fulcro de presumir a veracidade de fatos. Portanto, a ata
notarial € uma prova produzida de forma unilateral, pois depende apenas da vontade de
uma das partes envolvidas no fato para ser elaborada.

Nesse sentido, o juiz deve interpretar a prova diante de todo conjunto probatério,
jamais exclusivamente sobre uma delas, visto que a prova, extraida por meio de ata notarial,
por si s6 nao tem carater absoluto, mesmo que ela seja dotada de fé publica.

Por fim, conclui-se que o ensejo do Cédigo de Processo Civil de 2015, ao tipificar
a ata notarial como meio de prova ao processo, fez com que um grande marco fosse
instaurado. O uso da ata notarial como forca probante é considerado um ponto de vitoria
ao judiciario e também da via extrajudicial, pois determinados procedimentos que eram
extremamente burocraticos passaram a ser mais flexiveis e da mesma forma confiaveis.

5. CONCLUSAO

Tendo em vista os diversos acontecimentos e vasta repercussao que as midias
sociais acarretam na sociedade, o papel do operador do direito, ou seja, do advogado,
deve ser muito amplo, capaz de identificar e promover ao seu cliente uma maior
materializacdo das provas. E com base nestas provas que o juiz podera “reconstituir’ os
fatos e tracar um processo justo.

As provas tém o objetivo maior de convencimento do juiz e apenas elas sdo
capazes de relatar os fatos alegados na demanda. A ata notarial comegou a ser utilizada
com frequéncia uma vez que passou a ser considerada como prova licita no CPC,
amparando diversos meios de prova, como a utilizacdo de conversas do WhatsApp ou e-
mails.

A ata notarial vem sendo muito utilizada em casos que envolvam os meios digitais,
como conversas em aplicativos de mensagens, até mesmo em aplicativos de
relacionamentos, paginas da internet e demais casos. Nesse sentido, a ata notarial € capaz
de dar um tratamento mais seguro para as provas.

Conforme diversos estudos e pesquisas, a utilizacao da ata notarial como meio de
prova no processo, frente as inimeras tecnologias que nascem a cada dia, € indispensavel.
A ata notarial pode e deve ser considerada um grande instrumento processual que, por
vezes, se da pela sua pré-constituicao, acarretando futuramente em uma demanda judicial.

Sendo assim, hoje prevista em nosso ordenamento juridico, no rol das provas
licitas, caracterizando-se por sua real importancia, a ata notarial merece maior visibilidade
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nos estudos e na pratica, por ser um ato de grande eficacia e que podera trazer inUmeros
beneficios a todos.
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O LIMBO NO DIREITO PREVIDENCIARIO E O IMPACTO NA VIDA SOCIAL
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RESUMO: O presente artigo visa expor pesquisa acerca ao limbo previdenciario trabalhista
e seu impacto na sociedade brasileira. Haja vista que o limbo previdenciario traz a realidade
de grande parte dos trabalhadores que ndo se encontram aptos para retornar as suas
atividades laborais, porém diante da alta do sistema previdenciario sdao obrigados a
retornarem aos seus postos de trabalhos. O trabalhador vem sendo desrespeitado ferindo
a dignidade da pessoa humana. Esta pesquisa utilizou como método a revisado bibliografica
em doutrinas, jurisprudéncias, teses e artigos publicados, utilizando como banco de dados
o buscador Google Académico.

Palavras-chave: Limbo Previdenciario. Impacto Social. Reforma Trabalhista

ABSTRACT: This article aims to expose research on the labor social security limbo and its
impact on Brazilian society. Given that the social security limbo brings the reality of a large
part of the workers who are not able to return to their work activities, but in the face of the
rise of the INSS they are forced to return to their jobs. The worker has been disrespected,
hurting the dignity of the human person. This research used as a method the literature
review of doctrines, jurisprudence, theses and published articles, using the Google Scholar
search engine as a database.

Keywords: Social Security Limbo. Social Impact. Labor Reform
1 INTRODUCAO

Em muitos casos o INSS atesta que o segurado possui capacidade para retornar as
suas atividades laborais, porém apds exames realizados, o médico do trabalho atesta que
o segurado ainda se encontra inapto ao retorno de suas atividades no trabalho.

Diante de tal contexto, encontra-se um conflito, no qual o trabalhador fica sem
receber seu salario dentro da empresa que exerce suas fungoes, interferindo também de
desfrutar do auxilio previdenciario, ficando totalmente desamparado financeiramente.

<
o}
<
)
<
[}
(o)}
—
1
=
(%]
X
=
x
o
C
s
o™
o
o
N
S~
i
o
S~
<
i
Q
©
o™
o
i
i
>
(]
o
Re)
.
>
=
(]
©
S
(V]
=
C
(]
(@)
£
=
K
o
o0



http://www.conteudojuridico.com.br/

<
LN
s
<
<
o0
(o)}
L |
1
=
w
X
=
>
o
c
&,
o
o
o
N
S~
—
o
~
<
—
Q
©
o
o
i
i
>
(]
2
2
e
=}
=
o
©
pi=]
(O}
-
c
(@]
O
S
=
@
(@]
(a]

™ Soridico

www.conteudojuridico.com.br

Buscando entéo auxilio no judiciario afim de sanar tal conflito, fazendo com que seja
garantido seus direitos e garantias fundamentais.

Esta pesquisa corroborara acerca do Limbo no Direito Previdenciario e seus reflexos
sociais, tendo como objetivo geral apresentar e analisar os dados levantados acerca da
tematica da pesquisa. O trabalho terd como objetivo especifico levantar e analisar os dados
colhidos afim de embasar a pesquisa apresentando respostas para a questao levantada.

A pesquisa sera realizada por meio de revisao bibliografica em doutrinas, teses,
jurisprudéncias e artigos, utilizando o buscador Google Académico como banco de dados.

Portanto, é de suma importancia o estudo acerca d atematica abordada, afim de
resguardar os principios e garantias fundamentais de seus empregados.

Esta pesquisa objetiva, apresentar e analisar o Limbo Previdenciario, bem como seus
reflexos na sociedade brasileira, levantar dados afim de obter fundamentacdes para a
elaboracao desta pesquisa, analisar os dados colhidos bem como seus impactos causados
no ambito social.

O limbo previdénciario ressalta a realiadade triste de muitos trabalhadores que
ainda ndo se encontram aptos ao retorno de suas atividades laborais, porém perante a alta
do INSS, sdao considerados aptos a executa-las, sendo obrigados a retornarem aos seus
cargos trabalhistas.

O trabalhador é respaldado pelo atestado médico de salude ocupacional,
embasando-se no referido documento o seu retorno ao trabalho.

Desta forma, ap0s a alta do sistema previdenciario, devera o médico do trabalho da
empresa avalia-lo, para se caso necessario emitir novo atestado de saude ocupacional.

Todavia, ha alguns casos em que é mantido o entendimento acerca da inaptidao do
trabalhador, ficando sem retornar ao trabalho, e em razdo disto, sem auxilio do INSS.
Frisando que apos a alta previdenciaria e sem possuir aptidao ja atestada pelo médico de
saude ocupacional, caso nao se apresente para exercer suas atividades laborais, o
empregador podera considerar tal feito como abandono de trabalho, apds trinta dias
consecutivos de sua auséncia, podendo sofrer demissdo por justa causa.

2.SEGURIDADE SOCIAL

O sistema de seguridade social nacional objetiva prevenir os riscos sociais, por meio
da cobertura de assisténcia social, previdenciaria e salde, visto que a cobertura referente
a saude bem como a assisténcia social é universal, nao sendo necessario contribuicao ao
sistema para obter acesso, diferentemente da assisténcia previdenciaria, que para obter
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acesso € necessario cumprir requisitos, sendo para o acesso necessario contribuicbes
previdenciarias. (PANCOTTI, 2017)

Houveram varias atualizacdes no que tange a legislacdo trabalhista bem como a
previdenciaria. Todavia, alguma questdao contida no texto legal conduzia parte dos
contribuintes ao chamado limbo previdenciario, consequéncia das novas modalidades de
trabalho e novos meios de recolhimento previdenciario. (PANCOTTI, 2017)

A respeito dos preceitos que devem embasar os sistemas de seguridade social
Netter (2005, p. 5), orienta que:

"O objetivo da Seguridade Social é criar em beneficio de todas as
pessoas e notadamente dos trabalhadores, um conjunto de garantias
contra um certo numero de eventualidades suscetiveis de reduzir ou
suprimir suas capacidades, para lhes oferecer protecdo mediante
pagamento de suplementagao”.(NETTER, 2005,p.5)

Desta forma, caracteriza-se um tipo de seguro que possibilita a totalidade de seus
contribuintes bem como seus dependentes, ampara em casos de perda, diminui¢ao da
competéncia laboral, velhice, morte do segurado, dentre outros fatores. (PANCOTTI, 2017)

Ferrari (1972, p.74) afirma que:

“..integra hoje o servico publico mais importante do Estado
moderno, pois sem desconhecer sua intima conexdo com a
economia, a seguridade tem que ver fundamentalmente, com a
organizagao politica da sociedade.”(FERRARI, p.74)

O abrangimento previdenciario alude em seu contexto, cobertura contra riscos
sociais bem como a prevengao, redigindo meios que possibilitam prever fatos danosos,
assim como na conjectura da nao possibilidade de impedir a diminuicao da habilidade de
trabalho do segurado, possibilitando que o mesmo possa ser readaptado a uma atividade
laborativa que considere sua capacidade fisica e intelectual. (PANCOTTI, 2017)

O autor Frederico Amado (2014) frisa que:

“De acordo com o Manual de Pericia Médica da Previdéncia Social,
incapacidade laborativa é a impossibilidade de desempenho das
funcdes especificas de uma atividade ou ocupacao, em consequéncia
de alteragbes morfopsicofisioldgicas provocadas por doenga ou
acidente” (AMADO, 2014, p. 520)
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O sistema de previdenciario possui suma importancia nas relagdes de trabalho, haja
vista que possibilita ao trabalhador uma assisténcia no periodo em que encontrar-se
incapacitado para exercer suas atividades laborais.

3.LIMBO PREVIDENCIARIO TRABALHISTA

O limbo previdenciario trabalhista resulta de situacbes em que o trabalhador e
contribuinte ao receber alta do INSS (INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL), apos
estar amparado por auxilio, ao retornar as atividades laborais é impossibilitado pelo
empregador por ainda o considera-lo inapto apés avaliagdo do médico da empresa, o que
gera instabilidade ao empregado, visto que nado recebe o salario por parte do empregador
como também nao recebe o beneficio previdenciario. (DOS SANTOS; REFAGNIN, 2018)

Para Angelis (2014) em decorréncia da falta dos termos legais para a solucao do
limbo previdenciario, € necessario que haja uma analise, haja vista que o empregado
suscetivel, ndo pode permanecer sem amparo. Assim, caso o trabalhador possua seu
beneficio suspenso pelo INSS, ndo havendo decisdo judicial que defina seu retorno, a
solugdo correta € que o empregador pague o salario ao empregado, visto que seu contrato
de trabalho ndo esta suspenso.

A CLT (Consilidacao das Leis Do Trabalho) traz em seu art. 4°

“Art. 4° - Considera-se como de servico efetivo o periodo em que o
empregado esteja a disposicdo do empregador, aguardando ou
executando ordens, salvo disposicdao especial expressamente
consignada. "(BRASIL, CLT, 1943)

Diante de tal contexto, Angelis (2014) afirma que o trabalho ao retornar as suas
atividades laborais apds a alta previdenciaria, esta a partir de entdo a disposicdo do
empregador, visto que os efeitos do contrato de trabalho sdo retomados, sendo sua
readaptacao de total responsabilidade do empregador ou ainda o empregador continuar
pagando devidamente seu salario.

A jurisprudéncia traz em seu escopo acerca do limbo previdenciario trabalhista:

“Ementa: LIMBO PREVIDENCIARIO  TRABALHISTA.  ALTA
PREVIDENCIARIA. SALARIOS DEVIDOS. Como é cedico o contrato de
trabalho é suspenso com a concessdo do beneficio previdenciario e
retoma seus efeitos com a cessacdo do beneficio, de modo que
cessada a suspensao do contrato de trabalho por alta previdenciaria,
retomam sua eficacia as obrigacbes contratuais. Assim, se a
interrupcado da prestagdo de servicos se da por imposicdo do
empregador que, diferentemente do Orgdo Previdenciario, no
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disponibiliza fungcdo compativel para empregada, como no presente
caso, é certo que os pagamentos dos salarios devem ser mantidos,
ante o afastamento por iniciativa do empregador e ausente a
concessao de beneficio previdenciario, tendo em vista que o
trabalhador ndo pode ficar sem meios de sobrevivéncia por
divergéncia de entendimentos entre o empregador e o Orgao
Previdenciario em situacao obscura que a doutrina e a jurisprudéncia
atuais denominam de "limbo previdenciario trabalhista". (BRASIL,
2015, on-line).

Perante ao entendimento jurisprudencial, entende-se que quando o trabalhador
estd amparado pelo beneficio previdenciario, seu contrato de trabalho encontra-se
suspenso de forma temporaria, a partir do instante em que este beneficio é retirado do
trabalhador os efeitos do contrato de trabalho retrocedem. (DOS SANTOS; REFAGNIN,
2018)

Ao receber alta do INSS, o trabalhador é encaminhado pelo empregador para nova
avalicao médica com o médico da empresa, assim constata-se a incapacidade, no qual o
trabalhador sera novamente encaminhado ao INSS para que possa realizar novo pedido
de reconsideracdao do auxilio, por intermédio de uma Comunicagdo de Acidente de
Trabalho (CAT), sendo necessario tal documento em casos de acidentes de trabalhos como
também em casos de doenca ocupacional, sendo uma maneiro do empregador estar
respaldado acerca de sua responsabilidade como também garantir seus direitos. (DOS
SANTOS; REFAGNIN, 2018)

Ocorre que pode haver divergéncia em casos de o médico da empresa nao possuir
o mesmo entendimento que o médico perito do INSS, que ainda considera o trabalhador
inapto para o retorno de suas atividades laborais. Tal divergéncia resulta que o empregado
figue em uma situacdo de limbo juridico, ndo recebendo o auxilio e nem o salario da
empresa, gerando consequéncias econdmicas e sociais para o trabalhador. (DOS SANTOS;
REFAGNIN, 2018)

O TST (Superior Tribunal do Trabalho) entende que:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. CESSACAO DO
AUXILIO DOENCA. EMPREGADO CONSIDERADO INAPTO AO
EXERCICIO DAS FUNCOES PELA EMPRESA. IMPEDIMENTO DE
RETORNO. APTIDAO RECONHECIDA PELA PREVIDENCIA SOCIAL.
ATO ILICITO. MARCO INICIAL PARA PAGAMENTO DOS SALARIOS E
DEMAIS VERBAS. ALTA PREVIDENCIARIA. Mostra-se prudente o
provimento do agravo de instrumento para melhor analise do
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recurso de revista com fins de prevenir eventual violacdo do art. 187
do Cédigo Civil. Agravo de instrumento a que se da provimento.
RECURSO DE REVISTA. CESSACAO DO AUXILIO DOENCA.
EMPREGADO CONSIDERADO INAPTO AO EXERCICIO DAS FUNCOES
PELA EMPRESA. IMPEDIMENTO DE RETORNO. APTIDAO
RECONHECIDA PELA PREVIDENCIA SOCIAL. ATO ILICITO. MARCO
INICIAL PARA PAGAMENTO DOS SALARIOS E DEMAIS VERBAS. ALTA
PREVIDENCIARIA. Recurso calcado em violacdo de dispositivo legal e
constitucional. Atenta contra o principio da dignidade e do direito
fundamental ao trabalho, a conduta do empregador que mantém o
empregado em eterna indefinicdo em relacdo a sua situagao juridica
contratual, sem recebimento de beneficio previdenciario, por recusa
do INSS e é impedido de retornar ao trabalho. Nao é possivel admitir
que o empregado deixe de receber os salarios quando se encontra
em momento de fragilidade em sua salde, sendo o papel da empresa
zelar para que possa ser readaptado no local de trabalho ou mantido
em beneficio previdenciario. O descaso do empregador ndo impede
que o empregado receba os valores de salarios devidos desde a alta
previdenciaria, ainda que a ac¢do trabalhista ndo tenha sido ajuizada
de imediato, ja que decorre de sua inércia em recepcionar o
trabalhador, o fato de ele ter reiterados pedidos de auxilio
previdenciario antes de vir a juizo pretender a reintegracdo ao
trabalho. Recurso de revista conhecido por violagdo do artigo 187 do
Codigo Civil e provido.” (BRASIL, 2013)

No caso supracitado, o beneficio do reclamante foi cessado, haja vista que o 6rgao
previdenciario o considerou apto ao retorno de suas atividades laborais, todavia foi
impedido pela empresa de retornar as suas atividades trabalhistas. (DOS SANTOS;
REFAGNIN, 2018)
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Foi determino pelo juizo a reintegracdo do reclamante as atividades laborais em
razao da alta pelo 6rgao previdenciario, sendo negado o provimento quanto ao recurso
relacionado ao pedido de pagamento de salarios bem como seus reflexos partindo da alta
previdenciaria.

Ante o exposto, decidiu-se pelos ministros da terceira turma do TST, em ponderar
dotado o agravo de instrumento, levando a empresa a realizar o pagamento dos salarios
bem como seus reflexos, desde a alta do 6rgao previdenciario. (DOS SANTOS; REFAGNIN,
2018)
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Tal caso mencionado, possibilitou demonstrar que o reclamante ndao poderia
permanecer em situagdo de limbo juridico, haja vista que o mesmo estava sendo
prejudicado por ndo receber o auxilio da previdéncia e nem o salario da empresa.

4.IMPACTO LIMBO TRABALHISTA NA ESFERA SOCIAL

As concessdes indevidas de alta médica por parte dos érgaos previdenciarios aos
seus segurados acarretam grandes consequéncias tanto para o trabalhador quanto para as
empresas.

E indiscutivel a funcdo social das empresas dentro de uma sociedade, a questdo é a
limitacdo da responsabilidade das mesmas ante ao 6rgao previdenciario que ndo
correspondem as suas imputacdes sécias, institucionais e politicas, gerando grande
discussdo acerca dos direitos sociais e da readaptacao do trabalhador ao mercado de
trabalho. (MATIAS, 2009)

E dever do estado dispor de medidas que visem o desenvolvimento da ordem
constitucional bem como promover a justica social, mais que isso o Estado deve visar a
protecdo da pessoa, possibilitando uma existéncia digna, relacionados a dignidade da
pessoa humana garantindo o suficiente para sua subsisténcia.

Para Ramos (2016) ha no Brasil a garantia constitucional de bem-estar e justica social
aos trabalhadores, relacionada a garantia de readaptacdo apropriada ao mercado de
trabalho.

A Lei 8.213/91 define em seu artigo 18, 1II, 'c’ prevé que a atividade de readaptacao
profissional ndo abrange somente ao segurado, mas também aos seus dependentes.
Todavia, o sistema previdenciario impde ai segurado um periodo de caréncia estabelecidos
pelo artigo 26, inciso V, da referida lei, sendo necessario que o segurado pelo sistema
previdenciario realize um valor referente a contribuicbes minimas para que o mesmo possa
obter acesso ao servi¢o de readaptagao profissional.

Massoni (2012) afirma acerca da reabilitacao profissional:

"O programa de reabilitacdo profissional busca atenuar a
incapacidade funcional de um trabalhador, propiciando-lhe sua
reinsercao no mercado de trabalho. Atende, simultaneamente, aos
imperativos de natureza profissional, pela recolocacdo no meio de
trabalho, e de natureza social, em termos de dignidade da pessoa
humana. Nao por outra razédo é que a Convencdo n. 159 da OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho), ratificada pelo Brasil desde
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1991, que versa sobre Reabilitagdo Profissional e Emprego, declara
que, para efeitos desta Convencdo todo o Pais-Membro devera
considerar que a finalidade da reabilitacdao profissional é a de permitir
gue a pessoa deficiente obtenha e conserve um emprego e progrida
No Mmesmo, e que se promova, assim, a integra¢ao ou a reintegragao
dessa pessoa na sociedade."(MASSONI, 2012, P.2)

Desta forma, a luz da Lei 8.213/91 do ordenamento juridico brasileiro ressalta que:

“Art. 89. A habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social deverao
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para
o trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a
(re) educagao e de (re) adaptagao profissional indicados para
participar do mercado de trabalho e do contexto em que
vive."(BRASIL, 1991)

Para Candido (2016) somente apds a reabilitacao, ainda que haja limitacao pessoal,
o trabalhador deve ser reinserido no mercado de trabalho e a partir de entédo retornar a
empresa considerando suas limitagdes. Partindo-se de tal pressuposto que deveria ser
cessado o auxilio previdenciario, retomando as relagdes contratuais e laborais. Todavia,
ocorre que o sistema previdenciario maior parte das vezes considera os seus segurados
aptos ao retorno de suas atividades laborais ao serem examinados forma mais sucinta nao
possuem condi¢cdes de retornar ao trabalho, contrariando o direito e a legislagao
previdenciaria bem como a Constituicao Federal.

O artigo 62 da Lei 8.213/91 traz em seu escopo:

“Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenca, insusceptivel de
recuperagdo para sua atividade habitual, devera submeter-se a
processo de reabilitacao profissional. (Redacao dada pela Medida
Provisoria n° 739, de 2016) (Vigéncia encerrada)
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Paragrafo Unico. O beneficio sera mantido até que o segurado seja
considerado reabilitado para o desempenho de atividade que |he
garanta a subsisténcia ou, quando considerado nao recuperavel, for
aposentado por invalidez. "(BRASIL, 1991)

Sendo assim, a alta inadequada do sistema previdenciario gera um conflito entre a
empresa e o trabalhador, visto que o retorno a atividade laboral sem a recuperacao devida
pode acarretar sérias consequéncias a saude do trabalhador.

5.CONCLUSAO
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A questdo levantada é de extrema importancia, visto que atualmente ainda nao foi
encontrada uma forma de sanar tal conflito, em razdo da lacuna juridica decorre um
impasse, prejudicando o trabalhado e o empregador.

Em grande parte dos casos ocorridos, o empregador por nao saber como proceder,
rejeita o retorno do trabalhador as suas atividades profissionais, em decorréncia disso ha
condenagdes da Justica do Trabalho levando a empresa a pagar os salarios do periodo
bem como seus reflexos ainda a reparacao por danos morais ao trabalhador.

Em contrapartida, hd empresas que com a alta do sistema previdenciario recolocam
o trabalhador nas mesmas fungdes em que o mesmo exercia antes do afastamento, ainda
que com a avaliacao do médico da empresa que constata a inaptidao do trabalhador para
exercer a mesma funcao, tal medida adotada pelo empregador acarreta improdutividade,
mais que isso, o empregador passa a ser responsabilizado pelo agravamento da sadde do
trabalhador bem como de sua incapacidade decorrentes de sua limitacao podendo gerar
uma doencga ocupacional.

Ante ao exposto, a questao do limbo previdenciario trabalhista decorre da falta de
conhecimento, partindo-se de tal pressuposto que o segurado se encontra no conflito de
divergéncias médicas.

Entretanto, a empresa também se encontra em uma posicao complicada, em
decorréncia das decisdes judiciais que a responsabilizam a arcar com o salario, ainda que
seja indevida a alta por parte do sistema previdenciario.

O limbo previdenciario coloca o trabalhador e o empregador em um grande conflito,
no qual o trabalhador recebe a alta pelo sistema previdenciario, porém ainda se encontra
inapto a realizar suas atividades laborais, em grande parte fica impossibilitado de prover o
sustento familiar em razéo de tal conflito.

Apos a pericia médica realizada pelo médico da empresa, ainda ha a recusa por
parte do empregador a receber o trabalhador considerando sua incapacidade laboral,
todavia tal feito é desvantajoso para a empresa, visto que incide no descumprimento da
decisdo do sistema previdenciario, que é fundamentado pela legitimidade e boa-fé.

Em razdo disso, o empregado ajuiza acao de reclamacao trabalhista em face da
empresa, no qual podera ser condenada ao pagamento dos salarios bem como seus
reflexos e até mesmo danos morais, como foi exposto no decorrer desta pesquisa.
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O TRAFICO DE MULHERES E O ESCRAVISMO SEXUAL CONTEMPORANEO NO BRASIL:
UMA ANALISE DA PERSPECTIVA JURIDICA

LUCIMARIA DO NASCIMENTO:
Graduanda em Direito pela
Universidade Brasil>®

GUSTAVO ANTONIO NELSON BALDAN
(orientador)

RESUMO: Historicamente, o trafico humano assola a humanidade desde a antiguidade. A
escravidao, pratica condenavel que mancha a histéria de muitos povos, culturas e presente
na construcao das grandes civilizagdes antigas, como a Grécia, transformou o ser humano
em um produto vendavel, uma mercadoria, tirando-lhe o direito a liberdade, e,
consequentemente, a vida. De forma analoga a escravatura, o trafico humano objetifica e
comercializa vidas, tornando-se num problema cada vez mais expressivo no século vinte e
um. A partir desse contexto, o presente artigo tem como objetivo discorrer sobre o trafico
de mulheres e o escravismo sexual contemporaneo no Brasil que se expande
paulatinamente e coloca suas vitimas em situacSes degradantes ao serem obrigadas a
realizarem trabalhos laborais macantes, entregarem seus corpos a prostituicao e também
a sua propria liberdade, atos que ferem a dignidade da pessoa humana e vai contra os
direitos basicos que todos deveriam ter acesso por lei. Conciliando o tema ao ambito
juridico e suas devidas tipificagdes penais no Brasil, dissertando também sobre as
evolugdes em nossas leis em relacdo a protecdo de vitimas do trafico humano julgando
por via, sua efetividade ao longo das décadas para os crimes pontuados, classificando os
principais aspectos em nossa sociedade e mundo que tornam mulheres alvos tdo faceis e
vulneraveis ao mercado do trafico para fins de exploracéo sexual, da opressao e em como
o machismo contribui para o aumento desses crimes em questdo, portanto, sera
abertamente ressaltado sobre como o feminismo teve grande impacto e ainda possui sua
grande relevancia no assunto e em contrapartida, criando um mapeamento de pontos com
maior incidéncia e relacionando aos indices socioecondémicos, de desenvolvimento
humano e desigualdade, utilizando-se de veiculos de pesquisa: livros sejam fisicos, virtuais
ou documentados.

Palavras chave: Trafico Humano. Mulheres. Vitimas. Escravismo Sexual.

1 INTRODUCAO

50 Contato: luucimariaO0@gmail.com
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O trafico de pessoas sempre esteve presente desde os primordios, uma pratica
desumana que fere a dignidade daqueles que sdo colocados nessa situagao terrivel, sendo
um crime silencioso que vem se expandindo cada vez mais, sejam em territorios nacionais
ou internacionais, com diferentes rotas que facilitam a movimentacao dessa acao criminosa
com diversos propositos que sempre levam ao mesmo ambito desumano de comércio, ou
seja, a de movimentacao financeira geradora de cerca de 30 bilhées de délares por ano,
segundo a ONU.

Em 2018, foi apurado pelo relatério global da Organizagdo das Nac¢des Unidas, que
entre dez vitimas do trafico humano detectadas no mundo inteiro, em torno de cinco eram
mulheres adultas, duas eram meninas e quase todas foram traficadas para fins de
exploragdo sexual, entretanto, o niUmero de vitimas extremamente jovens do sexo feminino
vem aumentando alarmantemente.

O mapeamento feito pela organizagdo citada indica areas onde a maioria das vitimas
sdo detectadas: Américas, Europa, Asia Oriental e Pacifico. Porém, na América Central e
Caribe, as meninas sao as mais traficadas para exploracao sexual e no caso de mulheres
adultas, nas sub-regides tem as maiores concentragdes.

A situagdo precaria, locais em que o Direito e leis ndo tem recursos suficientes para
lutar contra esse tipo de crime, eventualmente se tornam os mais vulneraveis e mais
visados aos olhos de criminosos pela facilidade de operagdo em sua danga macabra de
fantoches humanos, utilizando-se dos métodos mais baixos para capturar suas vitimas para
o trafico; civis, incluindo-se as criancgas, que se encontram num estado de desespero, sem
acesso as necessidades basicas que todo ser humano deveria usufruir e sdao forcados a
exploracao sexual, escraviddo sexual, casamento forcado e todas as formas possiveis
analogas a servidao.

As zonas de conflito sdo mais propicias a exploragdo sexual, principalmente no
Oriente Médio, onde ha grupos de refugiados, portanto, tem sido relatado que meninas e
mulheres muito jovens estdo vivendo casamentos forcados sem seu proprio
consentimento para assim servirem de moeda de troca em caso de necessitarem de
recrutas masculinos potenciais, também sao comercializadas a paises vizinhos para
tornarem-se escravas sexuais. Isso também ocorre na Africa Subsaariana, Norte da Africa e
no Sudeste Asiatico, estes grupos sao capazes de espalhar o terror psicoldgico como forma
de controlar a populacao e disseminar o medo do que viria a acontecerem uma possivel
rebelido, entretanto, ha mais tipos de pessoas (traficantes e grupos criminosos) do mais
baixo nivel de humanidade envolvidas em conflitos armados que usam dessa pratica onde
os alvos também sao civis e refugiados.
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Ao longo da pesquisa, fica nitido quais grupos sdo os mais vulneraveis e vitimas da
pratica criminal: populagbes deslocadas a forca em zona de conflito que fogem
constantemente das persegui¢des em assentamentos de refugiados sirios, iraquianos,
afegaos e Rohingya, migrantes e refugiados que estdo viajando pelas areas mais afetadas
pela guerra, como por exemplo, na Libia milicianos tomam controle do locais de detencéo
onde possuem tais refugiados e migrantes que vivem sob o terror constante de tiranos.
Zonas de conflito armado afetam negativamente aqueles que habitam nas areas vizinhas,
mesmo que ndo tenham qualquer envolvimento direto, prejudicando assim a subsisténcia
dessas pessoas que vivem nesse estado de constante medo e deslocamento por tentarem
escapar de seus paises e continuarem vivas, estas que por sua vez facilmente serao
enganadas com as propostas mirabolantes que sao oferecidas: viagens, empregos em que
ha necessidade locomoverem-se pra paises vizinhos, descobrindo por fim que na verdade
se tratava de esquema fraudulento.

O presente artigo tem como objetivo discorrer brevemente sobre o trafico de
mulheres na América do Sul e a exploracao sexual, delimitando o tema ao cenario brasileiro
e suas tipificagdes, contextualizando assim com o feminismo e suas vertentes.

2 O TRAFICO DE MULHERES NO BRASIL
2.1 A definicao de trafico de pessoas e suas vitimas

De acordo com o artigo 3°, inciso A, do Protocolo Relativo a Prevencao, Repressao
e Punicao do Trafico de Pessoas pertencente a ONU e mais conhecido como “Protocolo
Palermo”, uma das principais forcas internacionais referentes ao enfrentamento do trafico
de pessoas que o define como:

“(..) significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou
uso da forca ou a outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situacao de vulnerabilidade ou
a entrega ou aceitacao de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploracdo. A exploracao incluira, no minimo, a
exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploragdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou
praticas similares a escravatura (...);” (Decreto N° 5.017, 12 de margo
de 2004.)

Atualmente, de acordo com o site Observatorio do Terceiro Setor (2022), o Brasil é
o pais com um dos maiores indices de mulheres traficadas para o escravismo sexual da
Ameérica do Sul, com cerca de 110 rotas nacionais e 131 rotas internacionais, contando com
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o fato de que 32 dessas rotas sdo para a Espanha, dados estes que foram apontados pela
Pesquisa Nacional sobre o Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes (PESTRAF). A
entrada de brasileiras traficadas para fins de exploracao sexual em paises onde a lingua é
neolatina da Europa continuam a se expandir; as vitimas sao revendidas para outros
estabelecimentos de prostituicdo com finalidade de “levar novas possibilidades aos
clientes”, perdem sua humanidade e transformam-se em "“objetos” de troca, portanto,
devido ao aumento alarmante, é fato que brasileiras que vivenciam esse tipo de mercado
explorativo, merecem a devida atenc¢do e rede apoio em nucleos de repressao ao trafico.

Como citado anteriormente e foco da pesquisa, os lucros gerados pelos criminosos
sao exorbitantes porque se trata de um crime silencioso e sem muitos riscos pra quem o
pratica: as vitimas saem de seus paises de origem com a falsa ideia de que irdo trabalhar
em servicos com registros legais parecidos com os famosos AU’pairs (que refere-se a
programas de intercambio cultural de 12 meses para jovens entre 18 a 26 anos) e acabam
em carcere privado, sob constante controle de seus malfeitores, sofrem xenofobia e
discriminagdo por parte deles. Essas mulheres experienciam violéncia fisica e psicologica,
longas jornadas desumanas de trabalho no mercado sexual que variam de 10 a 13 horas
diarias sem pausas e precisam entregar tudo que é arrecadado aos aliciadores, pois eles
cobram uma divida que ndo parece ter fim; além de serem submetidas ao uso de drogas e
até mesmo alcool para continuarem trabalhando despertas, vulneraveis a Doencas
Sexualmente Transmissiveis (DST), gerando assim traumas irreversiveis para as vitimas e
ainda expde de forma escancarada a violéncia e discriminagdo de género.

3 SOB A LUZ DA POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE
MULHERES

Na abordagem feita pela Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da
Republica do Brasil SPM/PR (2011) sobre o Trafico De Mulheres que estad mais voltada para
a perspectiva dos direitos humanos de individuos do sexo feminino e no préprio Protocolo
Palermo?, destacam-se trés elementos centrais que incluem: o movimento de pessoas em
territorio nacional ou nas fronteiras; a persuasao e coercdo que sao métodos que envolvem
o abuso de autoridade ou a situacao de vulnerabilidade da vitima, adendo que este
segundo preceito é bem explicito em pontuar: caso a pessoa tenha consentido
espontaneamente ser transportada para outro lugar ainda presente em seu pais de origem
na situacao de total vulnerabilidade que a faria aceitar ofertas tentadoras, aproveitando-se
do estado emocional fragil da vitima como forma de manipulacao sera configurado como
crime; por fim, o tipo de exploragdo é o terceiro elemento, seja ele para servicos laborais
ou praticas que remetem a escravatura, remocao de 6rgaos e casamentos servis et al.
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O que a SPM/PR (2011) busca é a inclusdo de meios de atendimentos as vitimas
desse tipo de crime e a repressao aos autores para que sejam responsabilizados, mesmo
que sejam areas de enfrentamentos distintas em relacdo aos objetivos e publicos
especificos, os elementos devem sempre coincidirem-se para

abordar o trafico de humano em seus diferentes momentos metamorfos, baseando-se
totalmente na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, sé que voltados
especificamente a mulheres, métodos preventivos e atendimento as vitimas.51

3.1 A violéncia de género

Nesse mesmo contexto, mesmo que a vitima mulher tenha aceitado migrar para fins
de trabalho sexuais, como profissional do sexo, isso nao significa que a mesma tenha
aceitado as condi¢es analogas a escraviddo ou de exploragdo laboral, tornando assim,
irrelevante o consentimento para caracterizacdo de tal crime. Isso condiz com a visao
deturpada de submissdo que a sociedade imp6s como papel feminino, a violéncia de
género ou seja, o trafico de mulheres também é uma das centenas formas existentes de
desumanizagao feminina ja tipificadas, este, baseando-se no conceito adotado pela politica
de enfrentamento a violéncia contra mulheres e também na Convencao Interamericana
gue previne, pune e erradica a brutalidade contra vitimas do sexo feminino “"Convencao de
Belém do Para”?, que as define em si como: doméstica que engloba a tortura psicolégica,
sexual, fisica moral e patrimonial, abuso e exploracdo sexual de jovens, mulheres,
adolescentes; assédio moral, trafico e principalmente a crueldade institucional que as
profissionais do sexo sofrem.

Ademais, mesmo com evolug¢des legislativas em relacdo a protecdo a mulher, a
desigualdade e violéncia de género é presente, pois a construgdo social e cultural que
atribui aos sexos diferentes papéis na sociedade ainda esta enraizado e contribui para o
retrocesso mental em que o patriarcado e conservadorismo baseiam-se ao estigmatizarem
mulheres a meras mercadorias exoticas, erdticas e “submissas” ao bel prazer masculino,
levando-se em conta essa linha de raciocinio, podemos perceber que o trafico é um crime
grave abertamente relacionado a violéncia de género imposta pela nossa sociedade,
ferindo os direitos humanos e a dignidade. A mulher brasileira tem sua imagem reduzida
e vinculada ao esteredtipo erotico e sexual que € propagado pelos veiculos de
comunicacao, incentivando ainda mais o turismo para essa finalidade no Brasil e ao trafico
humano, atingindo de forma negativa a imagem dessas vitimas, confirmando o proposito

51 Protocolo Palermo aderido pela Secretaria de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica do
Brasil SPM/PR (2011, p.13)
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e patamar em que a sociedade as coloca: meras mercadorias expostas para as regalias
masculinas. 52

3.2 A violéncia de género e sexo da perspectiva de Gayle Rubin

Mas se olhassemos ainda o trafico de mulheres e a violéncia de género a partir da
literatura feminista, encontrariamos a contextualizacdo da antropdloga cultural americana
Gayle Rubin sobre o assunto, com o classico "O Capital” de Karl Marx, mesclado com os
dizeres de Claude Lévi-Strauss em “A familia” durante seu trabalho intitulado de “O trafico
de mulheres: notas sobre a “Economia Politica” do sexo”. A definicao de Rubin (2018, p.23)
para “a troca de mulheres” no contexto de parentesco e papel da sexualidade na transicao
do macaco ao "homem”, é de fato interessante:

(..) A "troca de mulheres” é um conceito poderoso e sedutor. E
tentador porque localiza a opressao das mulheres no interior
sistemas sociais, e ndo na biologia. Além disso, ele sugere que se
deve buscar a fonte da opressdao das mulheres em seu comércio e
ndo no comércio de mercadorias. Certamente ndo é dificil encontrar
exemplos etnograficos e historicos desse uso que se faz das
mulheres. As mulheres sao dadas em casamento, tomadas em
batalhas, trocadas por favores, enviadas como tributo, negociadas,
compradas e vendidas.”

Ainda sob a perspectiva de Rubin (2018), nada disso é limitado ao mundo “primitivo”
e sim em como esse tipo de pratica evolui e aprofunda-se, tomando pra si o aspecto
comercial em sociedades “civilizadas”; obviamente que homens também sdo
comercializados, mas nao como homens e sim como escravos, prostitutos, estrelas do
atletismo, servos e entre outros status sociais que sao igualmente horriveis. Enquanto
mulheres sdao comercializadas e negociadas como escravas, servas, prostitutas e
simplesmente como “mulheres”, nada mais e nada a menos:

"E se os homens foram sujeitos sexuais — agentes das trocas — e as
mulheres objetos semi-sexuais — presentes — por boa parte da histéria
humana, entdao muitos costumes, chavdes e tracos de personalidade
parecem fazer sentido (entre outros, o curioso costume pelo qual o
pai entrega a noiva).” (RUBIN, Gayle, 2018, p.23)

Assim, é possivel destrinchar a linha de pensamento da antropdloga e introduzi-la
no contexto de violéncia de género e feminismo, mas a duvida que perduraria durante a

52 Convencao Belém do Para (2011, p.12)
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leitura desse paragrafo seria: como isso seria possivel? Gayle Rubin busca pontuar os
aspectos culturais sociais no quesito estrutural e laboral entre a separagdo de género, sexo
e heterossexualidade compulséria. Ao citar Lévi-Strauss (1980) e o parentesco no estudo
da antropologia, observamos as pré-condi¢des enraizadas para criar-se um sistema
matrimonial que “culturalmente” estara voltado para a questdo dos géneros masculino e
feminino pré-definidos, onde a mulher eventualmente vird a ter uma posicao inferior e
submissa ao sexo oposto, apenas servindo como reprodutora e elo entre as familias em
um casamento, historicamente. Ademais, se afirmassemos que nao teriamos essa cultura
em si caso ndo houvessem a troca de mulheres em relagdes matrimoniais citadas por Lévi-
Strauss seria algo bem dubio, pelo fato de que a cultura por si é algo inventivo por
definicdo, é algo que constitui uma definicdo cultural ou de sistema, sendo o conceito
apenas a visao sucinta dos "determinados aspectos de rela¢des sociais de sexo e de género,
ou seja, tudo isso é fruto da opressdo escancarada diante de nossos olhos.

Esse sistema matrimonial estereotipado ainda é consistente no século XXI,
contribuindo com toda a idealizacdo iluséria de submissdao feminina, sendo apenas uma
imposicao de fins sociais a uma parte literal do mundo natural, uma “producéo” em seu
mais amplo sentido onde todos possuem uma finalidade subjetiva e pessoas acabam
simplesmente como “objetos”, mas ndao estamos falando de direitos de propriedade
exclusivas e capitalismo na visao de Karl Marx em “O Capital” e sim do poder que pessoas
diversas tem sobre as outras dentro de um sistema opressor machista. Por certo, ndo ha
como negar que esse tipo de comportamento cultural defasado estaria afetando
diretamente nas porcentagens exorbitantes de mulheres traficadas para fins sexuais e
laborais anualmente.

4 AS ADAPTACOES NO CODIGO PENAL PARA REPRESSAO DO TRAFICO HUMANO
NO BRASIL

Em 12 de margo de 2004, o Estado Brasileiro incorporou ao ordenamento juridico o
Protocolo Palermo através do Decreto n° 5.017, este que visa prevenir e combater o trafico
de pessoas, especialmente de mulheres e criangas, entretanto, para que ele tenha sua
eficacia totalmente explorada, é necessario que os paises de origem envolvidos, de transito
e de local designado se prontifiquem incluindo medidas preventivas em suas abordagens
internacionais e nacionais com o objetivo de punir corretamente quem comete o crime,
também oferecer protegdo as vitimas de tal ato, mantendo assim todos seus direitos
fundamentais internacionais resguardados. Mas a lei ainda é falha, pois ainda nao ha um
instrumento universal que lide com todos os aspectos relacionados ao trafico humano,
afirma Francisca (2016):

“Tendo em conta que, apesar da existéncia de uma variedade de
instrumentos internacionais que contém normas e medidas praticas
destinadas a combater a exploracdo de pessoas, em especial de
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mulheres e criancas, ndo existe nenhum instrumento universal que
trate de todos os aspectos relativos ao trafico de pessoas”.

Ainda buscando adaptagdes no Codigo Penal, a lei n° 11.106/05 alterou o art. 231
referente ao trafico internacional pessoas, haja vista que em seu inciso 2° quem praticasse
esse crime com emprego de violéncia, grave ameaca ou frauda sofreria agravamento e
reclusao de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, respondendo pela pena correspondente a violéncia
também; a adicdo do artigo 231-A traria uma nova luz ao trafico interno de pessoas, pois
agora também seria tipificado promover, intermediar ou até mesmo facilitar o
recrutamento, transferéncia, alojamento, acolhimento de pessoas que viessem a exercer a
prostituicao.

Porém, mesmo com as novas atualizacdes no art. 231 pela lei n° 12.015/09, ainda
era de se considerar “falho” em oferecer protecdo a quem sofre esse crime em si do trafico
internacional de pessoas e a seus familiares em casos de situacao de extremo perigo que
viessem a ocorrer hipoteticamente, apenas focando-se na velha tipificacdo do crime, o
artigo 231-A viria a sofrer alteragdes na pena que de 3 (trés) a 8 (oito) anos, passaria a ser
de 2 (dois) a 4 (quatros) anos e pelo principio da retroatividade da lei, todos aqueles que
ja estivessem cumprindo a pena seriam beneficiados, pois a lei ndo retroage para
prejudicar, o que é de fato desanimador.

A Portaria de MJ n° 2.167/06 viria com a intencao de lutar eficientemente contra o
trafico de pessoas entre os Estados partes do MERCOSUL e Estados associados
(MERCOSUL/RMI/ACORDO, n° 1/2006. Com planos de desenvolver uma grande campanha
de sensibilizacao, alerta e identificacdo sobre o crime, disponibilizando folhetos
informativos em fronteiras, cartazes e outros meios de comunicacdo que possuissem a
capacidade de distribuir informacgdes sucintas sobre o assunto a fim de conscientizar e
prevenir, oferecendo apoio a vitima com suas medidas normativas. Podemos perceber
como vagarosamente o Brasil tem buscado se adequar, criando meios de prevencao e
formas de atendimentos as vitimas de trafico interno e internacional.

O projeto de lei da CPI do Trafico Nacional e Internacional de Pessoas no Brasil n°
479/2012 presidido por Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) tendo seu pico de atividade entre
2011 a 2012, que buscava adequar-se a lei n° 13.344/2016 a legislagdo brasileira ao
Protocolo Palermo (Protocolo Relativo a Prevencgado, Repressdao e Punicdo do Trafico de
Pessoas, este sendo um tratado da Organizagao das Ag¢des Unidas (ONU) editado 2020, em
que o Brasil é participante, o principal objetivo era dar visibilidade ao crime, haja vista que
este ndo era corretamente tipificado pela sua invisibilidade perante a legislacdo, algo que
foi citado pela lider do projeto Vanessa Grazziotin, informacao que consta no site oficial
do Senado Federal em 2016. Anteriormente a este projeto de lei, quem cometia esse tipo
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de crime recebia de trés a oito anos de reclusdao e com a nova mudanca passariam de
quatro a oito anos de reclusao sob a luz do novo artigo 149-A, nos incisos [, I, I, VI, V e
com agravamento de pena de crime se este fosse cometido por funcionario publico, contra
criancas, adolescente, idosos e também sofreria agravamento se a vitima for traficada para
o exterior. Essa mudanca legislativa no Codigo Penal foi capaz de unificar em um artigo
unico diferentes finalidades para o trafico de pessoas e ndo s6 apenas 0s que eram para
fins de exploragdo sexual, ou seja, passaram a considerar remogado de érgdos e tecidos,
trabalho escravo, adocao ilegal.

De acordo com Carlos Nicodemos (2020), todas as medidas adotadas pelo Brasil s6
estariam visando o campo normativo e criminalizacao do problema em si, pecando ao
impor como regra e nao como uma complementacao, pois tudo que foi adotado e editado
até agora como medida s6 dariam primazia ao falar de trafico de pessoas apenas na légica
da seguranca publica, sem focar no verdadeiro e importante objetivo: direitos humanos.
Nicodemos (2020) ainda diz:

(...) "A comecar pela escolha de tratamento institucional nos ultimos
governos federais, que insistiram e permanecem fazendo a gestdo da
politica de enfrentamento ao trafico de pessoas no ambito do
Ministério Publico e, atualmente, no denominado Ministério da
Justica e Seguranca Publica.

E no érgdo acima que se situa o Comité Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas.”

A critica do autor esta na proposta de intervencdo que posiciona as acdes de
assisténcia a vitima a uma mera atuagdo do Estado-policia que peca em ceder o auxilio
correto a quem sofre esse crime, ao invés disso, promovem a ideia de ter uma testemunha
para desvendar um tipo de crime extremamente expansivo feito o trafico de pessoas, o
que seria impossivel; ainda servindo ao sistema penal apenas como elemento de prova
sem pensar no verdadeiro proposito que os direitos humanos englobam.

“A invisibilidade politica que a vitima de trafico de pessoas padece
neste cenario institucional criminalizador do Estado brasileiro acaba
por ignorar as dinamicas sociais de configuracao deste problema,
promovendo um deslocamento causal da superestrutura econémica
para o etiquetamento da pessoa que sofre as violacdes de direitos,
neste caso, a vitima. " (NICODEMOS, Carlos. Consultor Juridico. 30
de julho de 2020)

Assim, podemos concluir que nosso Codigo Penal Brasileiro esta constantemente
fazendo alteracGes sutis em leis que criminalizam o trafico humano ao mesmo tempo em
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que tentam moldar meios de protecdo a vitima eficiente ao passo em que essa rede
criminal se expande.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao findar dessa pesquisa, podemos concluir que o trafico humano é uma rede de
crime silenciosa que fatura 30 bilhdes de ddlares anualmente tendo como principais
vitimas: mulheres. Na América do Sul, existem cerca de 110 rotas nacionais e 131 rotas
internacionais, contando com o fato de que 32 dessas rotas sao para a Espanha, dados
estes que foram apontados pela Pesquisa Nacional sobre o Trafico de Mulheres, Criancas
e Adolescentes (PESTRAF), a entrada de brasileiras traficadas para fins de exploragédo sexual
em paises em que a lingua € neolatina da Europa se expande exponencialmente.

Sao dados assustadores que nos levam a refletir sobre nosso sistema legislativo
brasileiro, haja vista que mesmo com tais mudancas sutis para a repressao do trafico de
humano e o escravismo contemporaneo sexual ao longo das décadas, a sensagdo de
sempre estar em posicao desvantajosa em relagdo aos criminosos. Mas ndao podemos
simplesmente culpar nossas leis e sim considerar o que estaria levando essas jovens a se
tornarem alvo faceis e vitimas por fim: seria o sistema patriarcal opressor que sempre
estereotipou mulheres como exoticas e sensuais? Que as coloca desde os primérdios em
posicao inferior ao sexo oposto? A resposta da perspectiva feminista é de afirmativa.

Ao citar a antropdloga Gayle Rubin e seu livro “Politicas do Sexo” durante a escrita,
conseguimos pontuar varios fatores que provém da cultura machista enraizada que
perdura até os dias atuais: a visdo errénea de que mulheres sdo submissas, objetos
maleaveis e qualquer um do sexo oposto pode usufruir de seus privilégios socialmente
aceitos para praticar a violéncia de género. O pensamento retrocesso vanguardista
continuara sendo um empecilho para criacao de novas normas eficazes contra o trafico de
mulheres.
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ANALISE CRITICA DE “EM BUSCA DAS PENAS PERDIDAS” DE EUGENIO RAUL
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Pernambuco®*

Resumo: O texto sob analise tem por objeto a proposta de um sistema punitivo, nao
apenas com o objetivo de ressocializacdo, mas também com o objetivo de finalizar a pena
do individuo. Assim, busca-se de forma demasiada a puni¢cdo e menos a recuperacao,
sendo a realidade marginal latina-americana e o negdcio juridico principal deste trabalho,
que tem como objetivos demonstrar pontos positivos e as problematicas deste pacto. Sera
analisado, com efeito, a cultura do encarceramento diante dos ambitos da sociedade e a
verdadeira socializacao. Demonstra-se que a cultura do encarceramento, que envolve
muitos outros ambitos de sociabilidade, precisa ser transformada em uma cultura da
aproximacao dos corpos e mentes, em uma cultura de verdadeira socializagdo sem grades.

Palavras Chave: Sistema Punitivo, Ressocializacdo, Pena, Punicao, Encarceramento,
Socializacao,

Abstract: Critical analysis is the proposal of a punitive system, not only with the objective
of resocialization, but also with the objective of ending the individual's sentence. Thus, too
much is sought for punishment and less for recovery, being the Latin American marginal
reality, being the main legal business of this present work, which aims to demonstrate
positive points and problems of this pact. Indeed, the culture of incarceration will be
analysed, in face of the scope of society and true socialization. The culture of incarceration,
which involves many other areas of sociability, needs to be transformed into a culture of
bringing bodies and minds together, into a culture of true socialization without bars — it
seems to be more worthwhile.

Keywords: Punitive System, Resocialization, Penalty, Punishment, Incarceration,
Socialization,
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A busca pelas pernas perdidas pode ser a mesma que procura por pessoas
que se perderam (ou que foram perdidas). Pelas apenadas vidas que se viram tolhidas de
sociabilidade, de subjetividade.

Buscar pelo que é do outro, enxergar esse outro, conhecé-lo: esse parece ser
o objetivo principal do estudo critico a respeito do Sistema Penal. Nao faria sentido buscar
pelas teorias mais acertadas, ou pelas perspectivas mais coerentes se nao houvesse um
sentimento mais humano por tras de tudo. Se ndo houvesse um outro a ser resgatado — e,
por inimeras vezes, descobre-se que esse outro é o préprio investigador.

Zaffaroni é capaz de transmitir sensacOes e anseios que apenas gente latino-
americana é capaz de fazer. E ndo porque ha caracteristicas imanentes ao ser humano
nascido na América Latina, mas porque existem emanagdes sociais impossiveis de serem
captadas por tedricos centrais. Eugenio Raul Zaffaroni traduz os anseios e as necessidades
de uma regidao marginal e marginalizada. De um povo a Central submetido, sobrepujado.

A légica juridico-penal nada mais é do que a reproducdo das estratégias de
poder que se somam nas sociedades. Ainda que as 6bvias idiossincrasias sejam capazes de
conferir elementos proprios a cada uma dessas sociedades, é geral a nogdo de que esse
saber ndo responde as respostas formuladas pelas nagdes ex-col6nias, nem oferece
mecanismos de superar as perguntas.

A teorizacdo dos paises centrais em muito compromete as formulacdes
marginais ao passo que os tedricos desta colocam aquela como marco a ser alcancado,
como modelo a ser seguido. Enquanto o que deveria ser, de fato, buscado, é o
entendimento de como os proprios mecanismos de poder social atuam e como se
perfazem as relagdes intersubjetivas em solos marginais. Redimensionar as teorias centrais
€, mais uma vez, submeter os paises latinoamericano a “producao da verdade” de outrem,
é fazé-los desconhecer a si mesmos.

Submergir nas teorias é ter a oportunidade de reconhecer nelas as conclusdes
do real. E a quem serve essa realidade.

EM BUSCA DAS PENAS PERDIDAS
Eugenio Ratil Zaffaroni
1.A SITUA(;AO CRITICA DO PENALISMO LATINO-AMERICANO.

A proposta de um sistema punitivo, calcado em teorias de paises centrais,
que visam nao apenas a ressocializacao do individuo, considerado infrator, o verdadeiro
paria social, mas, igualmente, a promessa de finalizacdo da criminalidade revela-se, em
verdade, obscura, indcua, inutil. Nao seria necessaria a leitura de inUmeros textos e tratados
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para se extrair tal conclusdao, dado que a realidade do sistema punitivo, em mazelas
manifestas aos mais ingénuos olhares, parece se mostrar tao acessivel a qualquer um, que
a crise ndo precisa ser documentada em trabalhos académicos intensos. A bem da verdade,
revela-se tdo critica a situacdo em que se encontra a realidade marginal latinoamericana,
no que diz respeito ao distanciamento entre seus fatos e os signos tedricos sobre os quais
se baseia o discurso juridico penal que o mesmo acaba se tornando um embuste. Dai que
se pode extrair a “perda” das penas, no sentido de que, cada vez mais, mostra-se o sistema
punitivo deslegitimado: pela propria legalidade, pelos proprios fatos, pelo préprio
embasamento tedrico conceitual, originado da realidade politica de paises centrais. Uma
crise mais do que sentimental. Uma crise que se revela em gritos e mortes, ao longo de
toda a marginalidade em que vive a América Latina.

A busca pelas penas perdidas € uma procura, quase que utdpica, pela
racionalidade de tais penas. Em outras palavras, como bem diz Zaffaroni, “achamo-nos, em
verdade, frente a um discurso que se desarma ao mais leve toque da realidade”. A dor e a
morte que o sistema punitivo produz, e que o discurso juridico penal oculta, sdo tantas,
que se revela esse Ultimo totalmente desarrazoado ante a realidade marginal latino-
americana. E como ressaltado anteriormente, o sistema punitivo acaba por se deslegitimar,
nao apenas através da revelada falsidade de seu discurso, mas também porque,
desprendido de legitimidade, desobedece plenamente a uma legalidade criada para conter
seus excessos, porque se distancia completamente dos fatos que tende a evitar, porque se
estabelece ainda sobre teorias conceituais vetustas, justificadoras de um sistema punitivo
em paises centrais. Perde-se, pois, a racionalidade, perde-se a razao de existir, perde-se a
legitimidade sobre a qual poderia o Estado locupletar-se, no exercicio do dito jus puniendi.
E um direito de punir, que surge da /onga manus estatal, mas que foge do controle
burocratizante de seus instrumentos, reproduzindo determinadas mazelas que se mostram
totalmente desumanas em nosso contexto marginal.

Perde, assim, o sistema punitivo a sua racionalidade. E como dito acima, ele
o faz, primeiramente, porque a sua operacionalidade, de per si, nega a legitimidade e a
legalidade sobre a qual deveria se calcar. Uma legitimidade soé se faria concreta mediante
a presenca conjunta, na atuagdo de um contexto tedrico-social, da verdade e da coeréncia
interna dos enunciados de seu discurso. Percebe que € uma legitimidade I6gica, por meio
da qual se pode tirar toda a construcdo do sistema punitivo. Nao se poderia erigir um
castelo de cartas se ndo tivéssemos as cartas, se ndo tivéssemos a basica de ideia de como
fazé-lo. Da mesma forma, pretende o sistema punitivo se legitimar: através da conjugagao
dos elementos de verdade e de coeréncia interna que fariam seus pressupostos se
comunicarem.
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Carece, ainda, o discurso juridico penal de uma fundamentacao
antropoldgica basica, que seria necessaria a justificacao do sistema tedrico que se pretende
defender, uma vez que é essa base que permite a aproximacdo entre os fatos e a teoria.
Desobedecendo a qualquer um desses elementos, o discurso teorico se torna falso, iludido,
pervertido. Ainda, em meio aquilo que se tendeu a chamar de discurso dogmatico,
encontra-se o sistema punitivo deslegitimado, uma vez que oferece a impossibilidade de
um dever ser que nunca podera vir a ser. Por meio de tipificacdes de condutas, o discurso
juridico penal visa a coibir determinadas condutas ditas lesivas a sociedade, mas, ante a
presenca de um Estado que, operacionalmente, ndo oferece condigdes para a represalia de
todas essas acdes, por sua natureza, acaba punindo apenas certas camadas, ao passo que
os delitos de outras passam desapercebidos. Uma seletividade natural, para um sistema
que carece, completamente, de legitimidade, por uma quebra tedrica e social de sua
estrutura.

O discurso juridico-penal também nega, por si préprio, a legalidade sobre a
qual se sustenta. Nao seria para tanto. A prépria legalidade se nega, quando colocada no
contexto do sistema punitivo, em nossa realidade marginal latino-americana. Assim o faz
porque, apesar de impor certos limites, inclusive constitucionais, ao poder de punir,
extrapola irracionalmente certas consideracdes, excluindo de seu ambito os menores, os
idosos, os enfermos mentais e desprendendo-se de institui¢des que lhes sdo congéneres
e que reproduzem suas mesmas mazelas, como o sistema manicomial, o sdcio-educativo,
o assistencialista etc. Outrossim, nega-se, comumente, a sua legalidade processual, no
sentido de que os 6rgaos que executam as medidas sancionatorias acabam por ultrapassar
os limites que lhes sdo impostos, de modo que se tornam manifestas as violagdes que, a
priori, pretender-se-iam evitar, como acontece no caso do uso abusivo e prolongado das
conhecidas prisdes cautelares e provisoérias.>

A bem da verdade, o sistema punitivo se mostra deslegitimo, porquanto paira
sobre ele o modelo verticalizador-horizontal, militarizado, do organiza¢do social. Apenas
os indesejados, apenas os excluidos, apenas os marginalizados sao colocados em
instituicbes de sequestro, sob o pretexto da ressocializagao, visando, por outro lado, ao

>4 De acordo com o ultimo relatério feito pelo Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da justica,
no Brasil, existiam, em 2012, cerca de 549 mil presos, numa média 288 presos para cada 100 mil habitantes,
numero que, desde a década de 1990, cresceu cerca de 380,5%, ao passo que cresceu, N0 mesmo interregno,
a populacao brasileira numa média de 28%. Além da clara inflacdo prisional, causada pelo uso abusivo das
medidas cautelares do processo penal, que deveriam, sobretudo, significar uma excecdo, encontram-se
também inimeros casos de violacdo causados pelas mesmas, no que diz respeito ao seu tempo de duragao.
Algumas chegam a durar 12, outras 14 anos, como assim demonstraram os mutirdes carcerarios organizados
em 2013, pelo CNJ. MENDES, Gilmar. E preciso repensar o modelo cautelar no processo penal. Disponivel
em:< http://www.conjur.com.br/2013-fev-09/observatorio-constitucional-abuso-prisoes-provisorias-pais>.
Acesso em 13 de junho de 2015.
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exercicio do poder disciplinar de suas condutas >°. A marca, o estigma, a perpetuacdo de
sua condicao enquanto pessoa marginal se faz presente por meio do rétulo que se Ihe poe.
Nesse interim, a perda da legalidade também se mostra assente no nimero de tipificacdes
que esbarram em nossas condutas cotidianas, criando uma espécie de vigilancia interna,
um eu-consciente das acdes que se praticam e que, a todo custo, estdo sendo observadas
pelo Estado. Séo delitos, infragdes, contravencdes e crimes, que variam de acordo com o
grau de lesdo que provocam sobre o bem juridico tutelado e que, monstruosamente,
acrescentam em seu sistema grande parte das pessoas como criminosas, embora nem
todas sejam punidas.

E eis a caracteristica mais assombrosa do sistema punitivo. Possui todo um
arcabouco criminalizante que acaba por envolver todos dentro de suas considera¢des, mas
apenas possui capacidade fisica e operacional para punir determinadas condutas. Camadas
certas, condutas certas, em situacdes certas. O sistema punitivo aproveita-se de uma
seletividade que deixa assente a quem ele visa proteger e a quem ele pretende punir. Em
verdade, se o sistema tivesse a capacidade de punir todos aqueles que, dogmaticamente,
praticam atos tipicos, antijuridicos e culpaveis, ter-se-ia uma catastrofe mundial, maior do
que qualquer outra que ja pairou sobre a Terra. Toda uma sociedade criminalizada. Toda
uma sociedade estigmatizada. Toda uma sociedade rotulada pelos seus atos, pelos seus
gestos, por seu estilo de vida. Em meio a toda a seletividade perene, sobre o qual se
sustenta o sistema punitivo, propagam-se as condutas que exatamente visa coibir: a
prostituicdo, o trafico, a corrupcdo, a extorsao, a tortura, a morte. Resta a sua legalidade
rejeitada em todos os ambitos de consideracdo. O que cabe ao sistema punitivo é
locupletar-se da crenca que produz, em seu oficio perverso.

Cabe entender o que significa perversao. Nao seria qualquer traducao natural
da linguagem popular, no sentido de mal, ou de maléfico. Etimologicamente, perverso é
referéncia a inversao, a alucinacdo, ao ato de girar em torno de si mesmo. Tal é o efeito
fundamental do sistema punitivo. Erigido nas bases tedricas de um pensamento central,
que em muito se distancia de nossa realidade marginal, o sistema punitivo consegue
agradar a praticamente todos os gostos: ainda que sejam assentes as violagdes, em sede

S A s disciplinas, organizando as ‘celas, os lugares’ e as fileiras’ criam espacos complexos: ao mesmo tempo
arquiteturais, funcionais e hierdrquicos. Sdo espagos que realizam a fixacdo e permitem e permitem a
circulagdo, recortam segmentos individuais e estabelecem ligacdes operatorias, marcam lugares e indicam
valores, garantem a obediéncia dos individuos, mas também uma melhor economia do tempo e dos gestos.
Sdo espagos mistos: reais, pois regem a disposicdo de edlficios, de salas, de moveis, mas ideais, pois se
projetam sobre essa organizacdo caracterizagbes, estimativas, hierarquias. A primeira das grandes operacoes
da disciplina é entdo a constituicdo de “quadros vivos” que transformam as multidées confusas inuteis ou
perigosas em multiplicidades organizadas.” FOUCAULT. Michel. Vigiar e Punir. Historia da violéncia nas
prisdes. 412 edicao. Petropolis: Editora Vozes. 2013. Pags. 142 a 143.
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de direitos humanos, produzidas pelos atos abusivos constantes do sistema punitivo,
acredita-se, quase que cegamente, que se destina o mesmo a ressocializagdo, a melhora
do individuo, a reinsercdo de seus atos a vida em comum, quando, faticamente, revelam-
se seus efeitos de forma exatamente contraria. Eis o perigosissimo efeito que oferece o
sistema punitivo. Através de um discurso que encanta até os mais recentes tedricos,
consegue alucinar, inverter, girar, perverter. E obvio que foram produzidos, em sede de
contexto marginal latinoamericano, inUmeros signos teoricos que tentaram, de alguma
forma, deslegitimar o sistema punitivo, por meio de critica intensa ao discurso que
propaga, como a critica ao direito, Novoa Monreal, o desenvolvimento de legitimidade de
poder, Hernandez Vega, os trabalhos jus-humanistas de grupos de direitos humanos, bem
como o desenvolvimento, muito frutifero, da criminologia critica, mormente de uma de
suas teorias maiores, a da rotulacdo. Contudo, ainda se verificam, com muito mais
frequéncia do que se deveriam, discursos que tentam rechagar tais signos, por meio de
subterfugios e fugas, mais uma vez reafirmando o sentido perverso que segue o sistema
punitivo.

Tem-se, pois, um discurso que se deslegitima através da propria legalidade,
que ndo é seguida, e que é negada em sua propria construcao estrutural. Tem-se ainda,
um discurso que se deslegitima pelos proprios fatos. Nao seria, pois, um absurdo que um
sistema que se calcasse num discurso tendente a abolir a dor e o sofrimento, na verdade,
acabasse por reproduzi-lo? Ndo para a o sistema punitivo na realidade marginal
latinoamericana. E, pois, bem evidente que a dor e o sofrimento, muito claramente, a morte,
sdo altamente reproduzidas nesse contexto, de modo a ultrapassar tdo execrada violéncia
privada, satanizada de forma tdo ampla pelos meios de comunicacdo midiaticos.”® Dessa
forma, como se pode perfeitamente perceber, o discurso juridico-penal se deslegitima por
perder a sua conexdao com a realidade, por se desprender dos fatos de que deveria tratar,
por se situar fora da concreta vivéncia dos homens.

Ademais disso, é perfeitamente possivel perceber a deslegitimacao do
discurso juridico-penal pelo préprio embasamento tedrico sobre os quais atua. Nao apenas
remetem para a sua atuagdo presente as construcdes positivistas que influenciam, ainda
que com grau um pouco mais reduzido do que no passado, tal discurso, o que acabou por

°6."[...] o Brasil concentra isoladamente o maior nimero de casos. Em 2012, 50.108 pessoas foram vitimas de
homicidio no pals, ou uma taxa de 25,2 mortos para cada 100 mil habitantes. [...] Honduras foi o pais com a
maior taxa de homicidios do mundo, com um indice de 90,4 mortes para cada 100 mil habitantes. O pais
centro-americano é seguido pela Venezuela, com taxa de homicidios de 53,7. [...[Na América Latina, o Chile
foi o pais com o menor numero de homicidios, com um total de 550 mortes, equivalente a uma taxa de 3,1
para cada 100 mil pessoas. No entanto, este numero ndo coloca o pais entre a lista de nacbes com menor
ocorréncia de homicidios do mundo, ja que fica atras de quase todos os paises da Oceania e muitos da
Europa e da Asia.”In: ONU: Paises da América Latina lideram indice de homicidios no mundo. Disponivel
em:< http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/04/140410 homicidio onu mm>. Acesso em: 13 de
julho de 2015.
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desembocar em consideragdes de cunho étnico-racistas. Outrossim, é ainda influenciado
por um discurso neo-kantiano valorativo, segundo o qual a conduta nao deve apenas ser
avaliada de acordo com o mero nexo causal de acao e resultado, bem como consoante a
lesividade que esse produz, mas deve, igualmente, levar em consideracao a imoralidade de
que se eiva tal ato, que transmite a ideia geral de culpabilidade. Dessa forma, calcado em
teorias vetustas e segregacionistas, o discurso juridico-penal se mostra totalmente
desarrazoado diante de nossa realidade marginal latino-americana.

2.CAPITULO SEGUNDO.

2.1. O desprestigio dos discursos juridicos-penais e a deslegitimacao dos sistemas
penais.

O segundo capitulo da obra de Zaffaroni nos remete ao desprestigio dos
discursos juridicos penais, bem como a deslegitimacao dos sistemas penais. Carece de se
pensar, como ponto de partida, que qualquer formulacao teorica se mostrara insuficiente
quando desconhecem as realidades nas quais se pretendem aplicar. Além disso, as
formulacGes tedricas esbarram na problematica de falar em nomes dos sujeitos a quem
lhes foram negados tudo, sujeitos estes que sdao os principais afetados por qualquer
politica criminal, discurso juridico penalizante, e sistema penal. Pensa-se, de tal maneira, a
partir de teorias as quais quase nunca — arriscamos dizer — atendem aos anseios e
particularidades desses sujeitos, reforcando a sua invisibilidade. Tal critica deve ser feita,
inclusive, em relacdo a teorias trazidas pela criminologia critica, quando estas se furtam de
conhecer uma realidade e apenas existem para alimentar o abismo entre a realidade e o
sistema punitivista, como bem pontua a professora Vera Regina Pereira®’, ao retratar a
assepsia entre o sistema penal e o sistema social. Nao se pode, assim, reforcar, seja qual
for a vertente tedrica, esse processo de controle que tem no sistema penal a sua Ultima
faceta.

ya

E-nos apresentado, no livro, o processo que resultou na deslegitimacao do
sistema penal a partir do desprestigio dos discursos juridicos-penais. Esse processo se deu
a partir na apresentacao de dados da realidade os quais confrontavam tal discurso, ao
passo que, também, o discurso juridico-penal ndo mais se assegurava em seu arcabougo
filosofico. Assim, de um lado, havia o embate dos dados faticos e, de outro, os aspectos
antropofilosoficos do discurso juridico-penal se mostravam superados e anacronicos.
Devido a essa debilidade, a deslegitimacdo se deu a partir do saber sociolégico.

" PEREIRA, Vera Regina. Violéncia, intersecionalidades e seletividade penal na experiéncia de travestis presas.
2014
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O discurso juridico-penal se estruturou a partir de um jogo de fic¢des
combinado a um jogo de metaforas. Por ndo conhecer a realidade — tampouco procurar
conhecé-la — esses discursos se mostravam vazios, e tal vazio era preenchido a partir de
idealizagOes trazidas por quem esse discurso juridico penal se fazia valido: a quem ele
servia. Assim, o discurso juridico-penal se converteu em um exercicio de poder em que a
autoridade suprimiu a vitima, e se fez valer a partir de suas proprias vontades, a partir de
uma realidade ficticia que foi sendo artificialmente construida, isto é, elementos inventados
ou trazidos de fora, os quais nunca operam com dados concretos da realidade social.

Essa construcao, por outro lado, para se legitimar, necessitava de uma
justificacao e, para tal, foram utilizadas “imagens”. Em outras palavras, o discurso juridico-
penal se utilizou de paradigmas que justificavam o sistema penal e o seu mecanismo.
Passamos a tais paradigmas.

2.2 Da construcao de um discurso forjado.

Como paradigmas, tem-se o organicismo, o contratualismo e o argumento
da guerra de “todos contra todos”. O primeiro consiste no paradigma que possuiu maior
vigéncia temporal, fundado na ideia de uma sociedade enquanto organismo. Os aportes
utilizados por esse paradigma foram o positivismo e o funcionalismo sistémico, os quais
deram vestes cientificistas para uma ideia antidemocratica a qual tinha como objeto de
interesse o organismo, e nao as células.

O paradigma do contratualismo, por sua vez, € uma ficcdo para a qual, devido
a sua fragilidade, nem se quer se construiu uma tentativa de defesa de realidade
antropologica, visto que sempre foi tratada enquanto uma figura. Por fim, argumento da
guerra de todos contra todos, trouxe um argumento de medo, de uma ameaca a regressao,
que justificava o direito penal enquanto um “melhor do que”, visto haver, ainda, o fantasma
da guerra civil. Todos esses paradigmas compunham o jogo de ficcbes que constitui o
direito penal.

Em contrapartida a estes paradigmas, tem-se a deslegitimacao do sistema
penal a partir do marco tedrico marxista. Zaffaroni pontua a necessidade de se perceber
que a delimitacao da teoria marxista é dificultosa, considerando-se que ao termo sao dadas
varias conotagdes e suas utilizacbes sao diversas. Marx propds uma analise da historia
pautada pela compreensao de um marco teérico de luta dos marginalizados europeus de
seu tempo. Trouxe, assim, a questdao da luta de classes. Como repercussao desse
pensamento, varios foram os “marxismos” com linhas de pensamento deslegitimante e,
algumas, relegitimantes. Ha, inclusive, correntes que se afastam do pensamento de Marx a
ponto de se questionar se, de fato, séo marxistas.
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O autor recorre a algumas destas teorias para que se conhecam algumas das
vias deslegitimantes fundadas no aporte tedrico do marxismo. O primeiro exemplo trazido
esta na teoria de Pasukanis. A institucionalizacdo do marxismo na Unido Soviética
possibilitou o crescimento das teorias deslegitimantes e relegitimantes em seu contexto
de revolugdo, sendo a teoria de Pasukanis o marco tedrico mais importante. Ele entendia
que o direito € uma mera forma juridica, produto de uma sociedade capitalista, tendo como
sua principal obra “A teoria geral do direito e o marxismo”. Assim, com o advento do
socialismo, as relacdes de troca nado iriam se extinguir de imediato, porque a sociedade
ainda carregaria vestigios do capitalismo. Quando, por outro lado, essas relacdes
pudessem ser superadas, o direito e suas formas juridicas ndo seriam necessarios, porque
0s crimes que permaneceriam — como o contra a vida e delitos semelhantes — seriam
considerados problemas medico-pedagogicos.

Também em um contexto de institucionalizacdo do socialismo, a teoria de
Stucka concebeu o direito de uma maneira contraria da trazida por Pasukanis, entendendo
a necessidade de o direito ser um instrumento revolucionario, um instrumento de luta do
qual o proletariado ndo poderia se furtar. Esta, inclusive, foi uma das principais criticas
realizadas a Pasukanis, pois sua teoria, ao desconsiderar o direito, estaria desqualificando
uma potente arma.

Outra teoria foi trazida pela “Escola de Frankfurt”, a qual aparece como uma
reagdo antipositivista dentro do marxismo, sendo chamada de “Teoria Critica da
Sociedade”. Por esse motivo, inclusive, a teoria, para alguns, causou duvidas em ser ou nao
uma teoria marxista. Essa teoria defende que a classe operaria haveria perdido a sua
capacidade revolucionaria. Assim, a critica seria incapaz de mobilizar a sociedade e produzir
mudancas sociais pelos meios tidos como tradicionais, mas, sim, por meio de uma
intervencao ainda desconhecida.

As nocoes deslegitimantes do sistema penal estendem-se ao ponto de atingir
varios autores, através dos quais se faz possivel compreender o paradigma penalista a
partir de perspectivas sociais coexistentes.

Numa elaboracdo bastante abolicionista, o pensamento deslegitimante de
Quinney atrela o fracasso do sistema penal ao fracasso do capitalismo. Ao passo que este
seja superado, nao haveria mais que se falar naquele — ja que se mostram como sistemas
interdependentes e retroalimentaveis. Quinney invoca a necessidade de serem observados
0s mecanismos de construgdo do delito, e a quem esse instrumento tao poderoso ira
atingir.

Em nota de rodapé, Zaffaroni afirma que Quinney apenas se voltou ao
marxismo quando se percebeu decepcionado com os anos 60 e com os protestos
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estudantis. Talvez a l6gica desse século, com a emergéncia de novos modelos de produgao
e novas estruturacdes sociais tenham o feito compreender que o direito penal fortalece-se
como meio de conter o que poderia ser chamado de “populacdo excedente” — os nao
queridos.

Ainda que afirmagdes nesse sentido tenham sido feitas ha tdo distante
tempo, em muito elas se aproximam ao que se assiste do sistema penal atualmente. Na
verdade, este sistema ndo tem parecido apresentar outra coisa a ndo ser servir a conten¢ao
de parcelas de indesejaveis sociais — como um dia o fez o manicémio na visdo de Michel
Focault. E, com muita propriedade, disse-nos este autor: “acredita-se acabar com a miséria
pondo para fora do circuito e mantendo, pela caridade, uma populacao pobre. Na verdade,
mascara-se artificialmente a pobreza, e na verdade se suprime uma parte da populacdo”8.
Faz sentido pensar a partir de no¢cbes como essas, rapidamente trazidas a baila, que
refletem a verdadeira face da institucionalizagao, pelo poder, dos flagelos.

E esse mesmo Focault que extrapola os limites do que estava imposto e traz
afirmagdes como as que revelam o fato de que a producao da verdade cabe a quem ocupa
o poder verticalizado. Esse alguém submetera determinados individuos a legitimacéo de
suas verdades — porque a verdade, nada mais é do que exercicio de forca.

A sociedade, rapidamente, industrializou-se, mas nao se cientificou de que
precisariam ser criados instrumentos para insercdao dos individuos nesse processo de
evolucdes. Em nao se vislumbrando uma saida eficaz de afastamento dos nao inseridos, os
agentes de poder viram-se munidos de uma forte, porém perigosa, ferramenta: o sistema
penal.

O capitalismo fomentou a legitimacdo de um sistema ilegitimo ao passo que
se utilizou de suas vantagens. Nao quer dizer que um tenha germinado o outro, ou que
ambos ndao possam existir separadamente: apenas se encontraram numa harmonia quase
perfeita, em simbiose.

Nesse exato sentido, Alessandro Baratta impde a necessidade de se pensar o
sistema penal a partir da compreensao de que este € o perfeito reprodutor das mazelas
advindas com o capitalismo. Os altos indices de desigualdade social acabam por
transportar os individuos para realidades apartadas. Como o sistema penal nao pode se
fazer presente em todas elas (afinal de contas isso seria fatalmente inexequivel), a parcela
mais vulneravel acaba sendo, justamente, o alvo das investidas penalistas.

Esses individuos veem suas vulnerabilidades potencializadas quando
submetidos ao crivo de uma instituicao responsavel por lhes conter. E tamanha a vigilancia

>8 FOCAULT, Michel. Histéria da Loucura. S&o Paulo: Editora Perspectiva, 1978.
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(tanto no plano externo, quanto no intimo de cada um deles) que os individuos passam a
se compreender como pertencentes a uma categoria que precisa ser controlada.

Impor flagelos tdo complexamente profundos a outros seres humanos ndo
parece obra exclusiva do sistema penal, ou do capitalismo, ou de apenas a unido deles.
Parece pertencer a um plano tedrico-argumentativo muito maior. Ter sob controle essas
pessoas, ainda que sem que estejam diretamente “institucionalizadas” (custodiadas)
é um dos mecanismos mais eficazes desse sistema. Excluidos de uma l6gica de consumo
e incluidos numa realidade de privagdes, os individuos marginalizados acabam sendo
capazes de entender a si mesmos como desviados (ou potencialmente desviantes),
fechando o ciclo esperado pela ldgica punitivista.

E, nesse diapasao, tem-se a marcada presenca da fenomenologia, diante da
qual se emancipa o entendimento de que o sistema penal (e mais objetivamente o carcere)
opera no sentido de relegitimar, e de redimensionar, as situagdes de vulnerabilidade das
pessoas. Opera construindo a nogdo de pertencimento ao que ha de pior na sociedade: as
pessoas marginalizadas sdo vistas como perigosas, criminosas, desviantes, repugnantes
(muitas vezes por elas préprias).

A fragilidade do discurso juridico-penal é tamanha que ele precisa se valer
de meios escusos, tal qual a construcao de uma realidade, em certo ponto, paralela aquela
em que as pessoas estdo, de fato, submetidas. Se sdo estimulos morais que afastam as
pessoas de praticas infracionais, séo também eles que podem as impelir a elas. Entender-
se como potencial criminoso é conformar-se em tornar-se um, é corroborar o pensamento
dos que nisso creem. E armar a farsa da legitimidade de dados da “realidade”.

Mas basta que se olhe para a verdadeira realidade. Basta que se permita
enxergar a realidade do outro para além de delimitacbes de classe (para além do
capitalismo) a fim de poder enxergar o que realmente é provocado por esses discursos. E
a quem cabe o poder de legitimar essas multiplas estruturas? A quem incumbe o dever de
zelar pela manutencgao do status guo? A quem é negada a participagdo na produgao do
conhecimento referente a tal assunto?

Focault apresenta um leque de instituicbes que se orientam no sentido de
corroborar o saber juridico concebido como verdade. Sdo saberes que se somam e se
complementam. Ndo necessariamente ordenados a partir de mesmos ideais, mas capazes
de reproduzir a legitimagao da regulagao social.

2.3. Da centralizacdao da verdade a marginalizacao de um povo.
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Compreender os papeis ocupados pelas teorias centrais nos ordenamentos e
mentalidades marginais € mais do que tangenciar as possiveis origens de certas
concepcdes. E verificar a posicdo de subordinacdo social e intelectual responsavel por toda
a estruturacao de um sistema que ja nasceu falido.

Colonizar é o contrario de desenvolver. Colonizar é nao se preocupar. Ter sido
colonizado é correr o risco de reproduzir os mesmos mecanismos sequestradores da
individualidade latinoamericana. Estudar as teses centrais é conhecer parte da génese das
opressdes.

O resultado do olhar para si foi que: ao passo que o sistema penal da regiao
marginal é responsavel pela contencdao dos “indesejaveis” - enquanto criam-se
mecanismos legitimadores do afastamento de certas camadas sociais e reafirmam-se
teorias que produzem as verdades - repete-se 0 que o0s paises centrais fazem com suas
colbénias: ordenam-nas, tolhem suas vontades, estigmatizam, excluem, condenam,
penalizam.

A teoria penalista é colonizadora: de corpos, mentes, paises, povos. Ela retira
a humanidade, a humanizacao das relacdes, destroi vidas. Nao importa, exatamente, em
que contexto a ldgica juridico-penal esteja inserida: ela sempre desumaniza alguns
“escolhidos” a fim de ratificar que todos sdo suficientemente humanos para racionalizar.

3.AS RESPOSTAS CENTRAIS E MARGINAIS PARA A DESLEGITIMACAO DO SISTEMA
PENAL

Eugenio Zaffaroni mostra que as respostas que surgem a deslegitimagdo do
direito penal sdo bastante heterogéneas, tendo diferentes vertentes e sendo oriundas de
motivos diversos. Em verdade, no Ocidente, ha dois tipos de respostas que se apresentam:
as formulacées tedricas e as atitudes.

As atitudes sdo pouco importantes nos paises centrais, tendo em vista que a
formacao do sistema penal em tais nagdes se deu de forma diversa. Contudo, na regidao
marginal, as atitudes sédo de suma importancia.

Zaffaroni explica — de modo que beira a uma deliciosa crueza — o porqué das
atitudes como forma de resposta a deslegitimacao do sistema penal serem importantes. O
jurista argentino apresenta o conceito de /nstituicado de sequestro (aquela instituicao que
retira do homem sua autodeterminacgdo social e molda seus comportamentos) a co/dnia.
Ou seja, as coldnias sado instituicdes de sequestro, nos termos em que definiu Foucault.
Sendo assim, as prisdes nas regides coloniais ndo teriam a mesma funcao das prisdes
centrais: enquanto la o carcere visava a prender e ressocializar o criminoso, nas regioes
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coloniais a prisao funcionava como uma “solitaria” de uma grande instituicao de sequestro
maior.

A comparacao do criminoso central com o selvagem das col6nias vem dai.
Por isso o modelo utilizado nas colénias ndo foi o da grande producéao e disciplinamento
gue era o Panoptico de Bentham, mas o modelo biologista e racialista (racista) de Cesare
Lombroso. Tanto os teodricos das nagdes ricas, ex-metrépoles em maioria, quanto as
minorias descendentes dos colonizadores que governam as nagdes periféricas, utilizavam
Lombroso para justificar seus sistemas penais. Contudo, Lombroso levou um grande golpe:
quando Hitler resolveu mostrar em solo europeu o que o modelo do criminalista europeu
legitimava, ap6s o horror da Segunda Guerra Mundial, sua ideia foi rapidamente arquivada.

3.1. A necessidade de atitudes marginais.

As minorias controladoras das regides marginais se viram de maos atadas
apos as nagdes centrais aniquilarem seu modelo tedrico penal. Seu modelo de legitimidade
do sistema penal fora arquivado apds o horror que ocorria em seus solos acontecer na rica
Europa; ndo havia mais modelos tedricos de legitimacdo. Assim, as nagdes periféricas estao
em dois tapumes: de um lado, os “centros do saber” reproduzem os novos discursos
criminoldgicos centrais, enquanto os érgaos do sistema penal agem diferente, mas tomam
atitudes que negam a deslegitimagao de tal sistema.

As atitudes dos érgdos dos sistemas penais marginais sao diversas — mais
danosas que outra. Elas residem em uma negacdo com base epistemologica da
deslegitimagdo, que ocorre através de prestigiados autores penalistas que creem no
discurso juridico-penal e ndo encontram incoeréncias entre este e a realidade de nossos
sistemas penais. Ha ainda uma fuga capenga e infundada para o retribucionismo,
defendendo que a pena se legitima em virtude de o criminoso ter infringido a liberdade
de escolher a ndo violacao da lei.

Entretanto, talvez a atitude mais hedionda dos sistemas penais marginais —
mormente os latino-americanos — seja o funcionalismo burocratico da agéncia judicial. Isso
porque a mesma agéncia que deveria ser guardia do discurso garantista dos direitos
fundamentais que € o discurso juridico-penal em face do sistema penal se exime de
reconhecer sua deslegitimacdo. Sob o manto do casuismo, nega-se a ver a realidade,
afirmando que somente pode aplicar o direito ao caso concreto que Ihe é apresentado
pelas outras agéncias. Sob o manto da aplicacao do direito, nega a realidade de sele¢do e
controle social que sdo as principais funcées do direito penal.

3.2. As respostas teodricas das nagoes centrais
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Nas nag¢des mais ricas do globo, mormente as ocidentais europeias, surgiram
uma série de construcbes tedricas que vieram responder as crescentes criticas
criminoldgicas que cresciam acerca da deslegitimagdo do sistema penal. Delas, trés se
destacam como ponta do processo de resposta, sendo uma de esquivo e duas de
enfrentamento direto — sendo as mais polémicas.

A construgdo tedrica que visa encarar a deslegitimacdao, mas, em verdade,
esquivando-se dela, é o discurso sistémico. Em sintese, trata-se de aplicacdo da teoria dos
sistemas da sociologia ao campo do discurso juridico-penal. Tendo como uma das
principais bases o discurso de Niklas Luhmann — o qual afirmava que o ser humano era
subsistema, em contato com o sistema social —, a pena legitimar-se-ia por estabilizar as
expectativas normativas; o sistema, pois.

Nao importaria, assim, as reais condicdes do sistema penal e sua
aplicabilidade no muno. A pena serviria para equilibrar o sistema. Uma patética frase
clamada por deputados da bancada da bala no plenario da Camara dos Deputados na
votacao de texto substitutivo da PEC 171, que reduz a maioridade penal para 16 anos,
retratou (inconscientemente) bem tal sistematica: “ndo quero a reducao da maioridade
para acabar com a violéncia, mas para punir o criminoso, assim como ndao me cubro para
acabar com o inverno, mas para me proteger do frio”. Patética e capenga, € a frase que
resume bem o discurso sistémico: o importante é o sistema, “dane-se” o criminoso.

Duas solugdes que se localizam no ambito politico-criminal buscam solucdes
reais & deslegitimacdo do sistema penal. E o caso da teoria da intervencdo minima, cujo
principal cabeca é o italiano Luigi Ferrajoli. Os tedricos da intervencdo minima aceitam a
deslegitimacao do sistema penal atual; contudo, creem em um sistema futuro que possa
ser legitimo. O sistema penal deveria ser reduzido a um ponto em que somente bens
juridicos de importancia seriam protegidos; para Ferrajoli, é necessario um direito penal
minimo em virtude de impedir a vinganga privada pelo cometimento de crimes. A
intervencdo minima, assim, seria a protecdao do mais fraco contra o mais forte. A pena
ganha contornos utilitaristas.

Zaffaroni faz uma epifania que, apesar de parecer contraditéria, é incrivel: a
diminuicao do sistema penal deve vir acompanhada do aumento do discurso juridico penal.
Isso porque ambos ndo se confundem; este é a faceta legitimante e garantista daquele,
que é muito maior. Quando o direito penal e suas garantias crescem, o sistema penal —
que, em alguns casos, tende inclusive a fugir de tal discurso juridico. Assim, um direito
penal minimo pode prevalecer com o aumento do discurso juridico-penal.

A outra alternativa é a mais radical ja proposta nas ricas na¢des do norte: o
abolicionismo penal. Proposta altamente heterogénea, os tedricos do absolutismo aceitam
a deslegitimacao do sistema penal atual, mas a ampliam: todo e qualquer sistema pena
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que surgir sera ilegitimo. A proposta tem por nucleo abolir a forma de solucionar os
conflitos sociais passando pelos 6rgdos penais. Para tanto, propostas heterogéneas
surgem, desde a fenomenologia de Louk Hulsman ao estruturalismo de Foucault.

A proposta de Hulsman é interessante no ponto de vista de que pretende o
teodrico abolir o sistema de solucao penal e criar diferentes instancias para a solugdo dos
conflitos sociais. Outras formas de solucao dos conflitos, além de serem menos violentas
que as formas penais, sao mais eficazes em dirimir a contenda social que se ergueu. Seria
uma reducgdo de complexidade da sociedade, a fim de reativar os lagos de solidariedade e
comunidade que as revolugdes industriais — que nos enriqueceram, mas nos afastaram da
convivéncia comunitaria — cortaram.

A proposta abolicionista é polémica e recebe inUmeras criticas, inclusive de
Ferrajoli. Afirma o autor garantista que o fim do sistema penal talvez podasse a liberdade
do individuo em escolher o crime ou a retidao, através da introspeccao de uma série de
controles sociais. O fim do sistema penal poderia levar a uma ditadura do controle dos
impulsos. Haveria, segundo Ferrajoli, um novo modelo de sociedade (utépico?).

Ocorre que os teodricos do minimalismo penal também propéem um novo
modelo de sociedade. Sendo o sistema penal um exercicio de um poder configurador
positivo, servindo de instrumento de controle social de certas classes, a diminuicao deste
mexeria nos pilares do poder nas sociedades. Ambos os sistemas propdem um novo
modelo de sociedade; ambos visam modificar as estruturas do poder.

Desta feita, em relagdo ao sistema penal atual, o minimalismo penal parece
ser a resposta politico-criminal mais préximo de se concretizar. Em verdade, os principios
intrassistematicos e extrassistematicos propostos por Baratta podem ser aplicados em um
sistema como 0 nosso: o respeito aos direitos e garantias fundamentais do discurso
juridico-penal e a aboli¢do da cultura da criminalizacdo dos problemas sociais sdo pilares
desta nova sociedade.

A construcao de um direito penal minimo ainda néo precisa ser um fim em si
mesmo, mas um caminho rumo a uma sociedade que nao precise do direito penal para
resolver seus problemas. Uma sociedade igualitaria e democratica que balize seus conflitos
por solugcdes perenes e realmente viaveis. O abolicionismo, assim, seria um caminho a
alcancgar. Utopia? Bem, crer que o sistema penal atual cumprira seu discurso e sera legitimo
e legal é uma utopia maior.

Se construir uma sociedade democratica, mais igualitaria, que cada vez mais
resolva seus conflitos de maneira solidaria e sem estruturas tdao hediondas de poder e
controle social € utopia, que seja com a definicdo dada pelo nosso conterraneo latino
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Eduardo Galeano, para o qual as utopias servem para que nos mantenhamos caminhando
rumo ao que queremos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de todo o caminho de buscas, Zaffaroni permite que se encontre a
premente necessidade de se modificar o olhar a respeito das estruturas de dominacao
social, e, em especial, do sistema penal. Permite que se desmascare o alinhamento de
determinadas estruturas de poder que, através de seu revestimento de legitimidade,
coordenam e manipulam a realidade.

Se, hoje, é 6bvia a desumanidade dos flagelos antigos narrados por Focault>?,
nada garante que a sociedade atual ndo sera olhada com asco pelos seus futuros
descendentes. O fato de encarcerar individuos, desde o nascimento selecionados, e utilizar-
se de um discurso forjado para legitimar tal pratica sera motivo de angustia — que na
verdade ja o é. A humanidade presente serd o modelo do que nao se repetir.

Nesse sentido, também podemos recorrer a provocadora ideia do socidélogo
Luciano Oliveira, quando sugere que deixemos de falar em “ressocializagao” e passemos a
discutir a partir de um pressuposto inegavel: a prisdo produz males. Assim, sequer falemos
em ressocializacdo, mas, sim, entendamos o peso de uma “constatacdo que é antiga e
conhecida de todo mundo, faltando-nos apenas a coragem de dizer publicamente o que
reconhecemos todos na hora do cafezinho: a prisdo € um mal irremediavel”®.

Diante dessa conclusao, é insustentavel a permissdao de permanéncia desse
sistema de flagelos atualizado. E urgente a adocdo de posturas que visem a abolir a
segregacao, o genocidio, a perpetuacao de mazelas que se materializa através do carcere.
Desse carcere de latinoamericanos outrora encarcerados por europeus e que hoje
encarceram seus préprios filhos. O grande defeito do sistema penal é seu falso
embasamento, seu falso discurso legitimador e sua verdadeira forca de sublimacdo de
individuos indesejados.
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A cultura do encarceramento, que envolve muitos outros ambitos de
sociabilidade, precisa ser transformada em uma cultura da aproximacao dos corpos e
mentes, numa cultura de verdadeira socializacdo sem grades — parece valer mais a pena.
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PRECEDENTE, A MARE NO MAR DE NORMAS - FUNCI\O VINCULANTE E COER(;AO

RICARDO ALBUQUERQUE E ALBUQUERQUE:
Mestrando em Direito Processual pela PUC/SP.
Mestre em Direito Privado pela Universidade de
Salamanca/ES®.

RESUMO: A forca vinculante e coergao por meio do precedente, ilustrado a partir de casos
emblematicos em que se verifica a for¢a da norma social, direito consuetudinario, levando
a formacao da norma juridica, assim como a norma juridica imprimindo coercao e gerando
normas sociais, sao problemas que se buscam superar com o presente ensaio, cuja
conclusdo é a efetiva funcao vinculante e coercitiva do precedente tanto para os julgadores
guanto para os jurisdicionados, sendo ele a maré que regula a subida e decida do mar de
normas aos quais as sociedades estao submersas.

ABSTRACT: The binding force and coercion through the precedent, illustrated from
emblematic cases in which the force of the social norm, customary law, leading to the
formation of the legal norm, as well as the legal norm imposing coercion and generating
social norms, are problems that are sought to be overcome with this essay, whose
conclusion is the effective binding and coercive function of precedent both for judges and
for those under jurisdiction, being the tide that regulates the rise and fall of the sea of
norms to which societies are submerged.

PALAVRAS-CHAVE: Teoria Geral do Processo — Direito Processual Civil — Precedente —
Jurisprudéncia — Common Law — Civil Law

KEYWORDS: General theory of the process — Civil Procedural Law —Precedent — Common
Law — Civil Law

I - Introducao

O mar de normas no qual as sociedades estdo inundadas62 pode ser identificado a
partir, especialmente, das normas juridicas e sociais, por meio dos textos legislativos, da
interpretacdo destes textos resultando em surgimento de normas juridicas, assim como
levando em consideracdo as condutas sociais consubstanciadas em normas de
comportamento, assim como os costumes.

61 Contato: ricardoaalbuquerque@yahoo.com.br

62 Utiliza-se da expressdo “Inundado em um mar de normas” cunhada por Frederick Schauer em sua obra
The Force of Law traduzida para o portugués sob o titulo “A forca do direito”. Traducdo André Luiz Freire —
1. Ed. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2022. Obra com revisdo técnica realizada por Celso Fernandes
Campilongo e Lucas Fucci Amatto.
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Assim, inicialmente se faz interessante pontuar quais seriam as normas juridicas e
sociais que constituem esse mar, permitindo o deslocamento da navegacao, estabelecendo
o ponto de partida rumo a consolidacao da maré que dita as oscilagdes periddicas do nivel
das aguas, no caso, das normas, influenciada por fatores sociais.

Ao pontuar e identificar a desnecessidade de divisdo ou distin¢cdo entre as normas
sociais e juridicas para enfrentar os desafios da maré, analisa-se as normas como um todo,
uma interrelacdo saudavel de resultados ciclicos e que se retroalimentam, ocasionando a
abordagem acerca da origem dos precedentes e evolucdo de sua fun¢do para vinculante e
sua forga coercitiva capaz de solucionar os problemas sociais de forma atualizada, por meio
de exercicio de adscricdo de sentido aos textos legislativos que ndo sao tratados como
sinbnimo de normas juridicas, por evolucao da teoria da interpretacdo e por se tratar de
Estado Constitucional.

Navegando mar adentro, ja conhecendo, mas sempre de olho na maré, realiza-se
uma abordagem comparativa de precedentes ilustrativos e confirmativos dessa
reconstrucao do sistema juridico por meio das normas sociais em mutacao para juridicas e
de juridicas possibilitando o nascer das normas sociais, a sustentar a forca da maré que
vincula, pela regra do stare decisis, bem como vincula e obriga a ado¢do da norma juridica
pela sociedade para regular comportamento social.

II - O mar de normas sociais e juridicas
II.1 — As normas sociais do mar de normas

Os comportamentos sociais que acabam sedimentados em restri¢bes individuais
impostas por determinada sociedade, nao decorrentes do direito, leis e precedentes, essas
regras emanadas da sociedade que regulam a vida em sociedade podem ser consideradas
COmMo as normas sociais.

Para Frederick Schauer, as normas juridicas podem ser entendidas como “/imitacbes
externas baseadas em regras que incidem sobre as preferéncias dos individuos e que ndo
sdao impostas pelo direito formal, oficial, estatal’. E complementa, dizendo que "Mais
especificamente, na concep¢do contemporanea de normas, estas s3o as regras prescritivas
(ou entendimentos, se vocé preferir) sobre o comportamento humano que ndo estdo
escritas na forma candnica, mas que surgem amplamente da nossa existéncia social'63.

63 SCHAUER, Frederick. The Force of Law. Cambridge: Harvard University Press, 2015. p. 140. Do original: " the
external rule- based constraints on individual preferences that are not imposed by formal, official,
governmental law. Even more specifi cally, in the contemporary conception of norms, norms are the
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Tratam-se de normas que nao estao previstas em leis, decretos, decorrentes de
medidas provisorias, a0 menos no Brasil, nem mesmo correspondendo a precedentes
judiciais, mas sdo originadas da pratica social e aceitas de forma comum, vistas com
aparéncia de forca do direito em resultado de sua consolidagdo normativa temporal.

Nos dizeres de Eric A. Posner, as normas sociais sao "os rotulos que atribuimos as
reqularidades comportamentais que emergem e persistem na auséncia de uma
organizagao, diregdo consciente dos individuos'64.

Fala-se de uma regularidade comportamental que surge a partir de auséncia de
organizacao, entendida aqui como auséncia de organizacao pelo direito. A norma social é
considerada no presente estudo como forma de organizar a sociedade que pode se dar
por auséncia de disposi¢do por norma juridica quanto por existéncia de norma juridica
disciplinando semelhante comportamento, mas que nao impeca o avanco do
desenvolvimento daquela norma social, o que sera demonstrado quando da analise acerca
do case Brown v. Board of Education.

Nao se tratando de meros habitos, tais como acordar cedo, tomar café de manh3,
as normas sociais, se descumpridas, resultardao na aplicacdo de sanc¢des por meio de
censura, desaprovacao, e toda sorte de sanc¢des de determinado grupo no qual o individuo
esta inserido, mais voltadas para sancdes reputacionais, diversamente do que se pode
identificar das sancbes decorrentes de descumprimento de normas juridicas, como se
demonstrara na sequéncia65.

II.2 - As normas juridicas do mar de normas

Assim como as normas sociais, as normas juridicas possuem carater prescritivo de
condutas a serem seguidas, guardando outros elementos de contato, semelhancas que,
por certo, também encontram pontos de distanciamento, como o fato daquelas ndo serem
sistematicas, ndo possuirem previsao em forma candnica, inclusive possuindo san¢ées com
pesos e poder de coer¢do mais, por assim dizer, fracos do que os decorrentes das normas
juridicas.

prescriptive rules (or understandings, if you will) about human behavior that are not written down in canonical
form, but which arise largely from our social existence".

64 POSNER, Eric A. Law and Social Norms. Harvard University Press, Year: 2000. pp. 7-8. Do original: " They
are the labels that we attach to the behavioral regularities that emerge and persist in the absence of
organized, conscious direction by individuals”.

65 SCHAUER, Frederick. A forca do direito. Traducdo André Luiz Freire — 1. Ed. Sdo Paulo: Editora WMF Martins
Fontes, 2022. p. 214.
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Para adequado posicionamento do conceito de normas juridicas, deve-se entender
o deslocamento havido no centro da teoria da interpretacao, ao reconhecimento do carater
adscritivo da interpretacdo do direito, destacando a diferenca entre texto legislativo e
norma juridica, assim como a natureza reconstrutiva da ordem juridica por meio da
jurisdicdo. Em analise histérica, o professor Daniel Mitidiero esclarece que do final dos
Oitocentos a primeira metade dos Novecentos, “/nterpretar tinha por objeto conhecer
normas preexistentes, sendo tarefa do intérprete descobrir o seu significado"66.

Sem embargo, na segunda metade dos Novecentos se verifica uma mudanga no
eixo da interpretacgdo resultando a tarefa do intérprete entre revelar o direito e a de extrair
ou selecionar o significado contido na norma em favor da justica do caso concreto. Em
conclusdo, indica o professor Daniel, com base em Humberto Avila, que “Na verdade, a
Interpreta¢do consiste em uma reconstru¢do do sentido normativo, com o que ndo se trata
nem de uma declaragao de uma norma preexistente e nem de uma criagdo ex nihilo. As
normas ndo sdo propriamente extraidas dos textos, que supostamente as conteriam. Os
significados normativos sdo adscritivos aos textos"67.

Sendo o que sdo, as normas juridicas encontram um ponto de contato bastante
importante com as normas sociais e que sao a base do Common Law, ou seja, os costumes
servindo como fonte do direito, como objeto para a formagdo dos precedentes, normas
juridicas, assim como os precedentes podem fazer surgir as normas sociais.

Trata-se ndo somente de um ponto de contato entre normas, mas de uma relacao
gue se retroalimenta e faz com que o sistema seja reconstruido constantemente, suprindo
as lacunas dos textos legais para solu¢do dos problemas sociais, razéo pela qual se
considera o precedente como a maré desse mar, influenciada pelos fatores sociais, acaba
possibilitando a subida e descida do nivel das normas, seu alcance e amplitude nesse mar
de normas.

III - Precedente, a maré do mar de normas
IIL.1 - Breves consideragoes acerca da origem do precedente

O precedente do mar de normas, visto como sua maré, ou seja, aquele instituto que
faz com que as normas possam subir, num movimento de deslocamento da norma social
para juridica, e que possam descer, fazendo com que a norma juridica possa ensejar

66 MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasao a vinculagdo. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2017. p. 66.

67 MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasdo a vinculagdo. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2017. p. 68.
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normas sociais, tem ampla vinculagdo com o Common Law, mas nado se limita neste
sistema, sendo adotado, também, nos paises de tradigdo com base no Civi/ Law, como o
Brasil.

Retrocedendo ao século XII, tem-se a constatacao de que o direito na Britania tinha
por base a pratica dos costumes, apesar de haver alguma influéncia de legislacdo romana,
assim como em toda Europa, onde existia uma mescla de costumes barbaros com
apontamentos do Corpus luris Civilis de Justiniano.

Nesse periodo, final do século XII, apesar do retorno do direito romano-canonico a
ganhar forca nos tribunais canonicos e, durante o século XII nos tribunais laicos, ja nao
conseguiu muita penetracdo no direito inglés, pois o sistema do Common Law se
encontrava bem adaptado a dar respostas aos problemas sociais68.

O sistema do common law tem seu desenvolvimento e formagdo a partir de 1066,
quando da conquista da Normandia por Guilherme I, acolhendo os costumes e suas
decisbes, até o final o século XV. Nessa época o direito existente era composto por
costumes com alguma influéncia do direito romano e canonico69.

Naquele periodo inicial, um dos primeiros tratadistas do common law, Henry de
Bracton, passa a manifestar preocupacdao com o problema dos julgamentos contraditérios,
podendo-se dizer que nesse momento a funcdo do precedente seria ilustrativa, pela
preocupacdao em decidir com base em decisdes de casos similares e ja decididos
anteriormente.

Na sequéncia, nos séculos XVI e XVII, o precedente passa a assumir uma funcao
persuasiva, servindo para a decisdo do caso, a ndo ser que sejam contrarios ao direito,
passagem da funcao ilustrativa para persuasiva, podendo-se confirmar nos dizeres de Neil
Duxbury acerca dessa transicdo, onde a confianca cada vez maior nos julgados e
compilacdes de decisdes pelos tribunais contribuiram para o aumento da autoridade do
precedente70.

68 TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito. 2. ed., rev. e atual. — Rio de Janeiro:
GZ, 2021. pp. 95-96.

69 TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito. 2. ed., rev. e atual. — Rio de Janeiro:
GZ, 2021. pp. 96-97.

70 DUXBURY, Neil. The nature and authority of precedent. Cambridge: Cambridge. University Press, 2008. pp.
33-34. Discorre o autor sobre a mudanca de funcdo do precedente, inclusive citando Coke em relacdo a sua
fala de que os “book cases” seriam a melhor prova do que é a lei ou o direito. Note-se passagem do original:
"The sixteenth-century lawyer’s tendency to rely ever more on abridgements, and the emergence during this
period of compilations of cases illustrating points of law settled by the central courts, probably also
contributed to the increased emphasis on case-law as a source of authority. This subtle shift in emphasis was
certainly evident to Coke in his Commentary upon Littleton. ‘our book cases are the best proofs what the Law
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Todavia, somente a partir do século XIX é que vem a ser reconhecida a fungdo
vinculante do precedente. No emblematico caso Beamisch v. Beamisch, conduzido pelo
Lord Campbell, em 1861, restou estabelecido que a House of Lords estaria obrigada a
seguir sua prépria autoridade proclamada em julgamentos71.

II1.2 - Func¢ao vinculante e coercao do precedente (art. 927 do CPC)

Evidenciada a adocao do precedente com fungdo vinculante, tem-se a necessidade
de adocao por parte das Cortes e julgadores do que foi decidido pela Corte Suprema, de
Clpula ou aquela apta para decidir por ultimo. Verifica-se, a titulo de exemplo, no
ordenamento juridico brasileiro, disposi¢do acerca da vinculagdo no art. 927 do CPC,
aduzindo em seu caput que "Os juizes e os tribunais observardo’. Aqui, observacao os
supostos precedentes contidos nos incisos do referido artigo ou, para outra parte da
doutrina, observarao os precedentes que nao se assemelham aos dispostos no art. 927 do
CPC72.

O que se busca introduzir é a ideia da existéncia de coercao por meio da vinculacao
dos demais julgadores a decisdao ou, melhor dizendo, a razdo de decidir universalizavel
contida na decisao da Corte Suprema, que da a ultima palavra, que forma o precedente e
faz surgir a norma juridica.

Em uma alusdo com o que Schauer traz em sua obra “A forca do direito”, o direito
acaba compelindo as pessoas a fazerem o que ndao querem fazer, especialmente por meio
da coercdo determina como proceder, em conformidade com seus desejos, suprimindo a
vontade propria, pessoal, 0 bom senso73, ou, como no caso do precedente vinculante,
obrigatorio, a vontade razoavelmente fundamentada, o raciocinio com base no caso
concreto, o decidir do juiz.

is, he wrote and ‘are principally to be cited for the deciding of cases in question, and not any private opinion,
for an argument drawn from authority is the strongest in law (‘Argumentum ab authoritate est fortissimum
in Lege?)".

71 TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito. 2. ed., rev. e atual. — Rio de Janeiro:
GZ, 2021. p. 100.

72 Colaciona-se o dispositivo legal por uns considerado como jurisprudéncia dominante, por outros
precedentes e por outros ndo precedentes: Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: I - as decisdes do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade; II - os enunciados de sumula
vinculante; III - os acérddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos; IV - os enunciados das sumulas
do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional; V - a orientagdo do plenario ou do érgdo especial aos quais estiverem vinculados.

73 SCHAUER, Frederick. The Force of Law. Cambridge: Harvard University Press, 2015. p. 1.

<
o}
<
)
<
[}
(o)}
—
1
=
(%]
X
=
x
o
C
s
o™
o
o
N
S~
i
o
S~
<
i
Q
©
o™
o
i
i
>
(]
o
Re)
.
>
=
(]
©
S
(V]
=
C
(]
(@)
£
=
K
o
o0



http://www.conteudojuridico.com.br/

<
LN
s
<
<
o0
(o)}
L |
1
=
w
X
=
>
o
c
&,
o
o
o
N
S~
—
o
~
<
—
Q
©
o
o
i
i
>
(]
2
2
e
=}
=
o
©
pi=]
(O}
-
c
(@]
O
S
=
@
(@]
(a]

™ Soridico

www.conteudojuridico.com.br

Num primeiro momento, fala-se da coercdo do precedente em sentido interno,
surtindo efeito vinculantes para os demais julgadores, efeito vertical relacionado a regra
do stare decisisT4.

Por outro lado, pensa-se na coercao do precedente em face dos jurisdicionados, das
sociedades como um todo, vinculada a obediéncia da norma juridica imposta para regular
seus comportamentos e, nesse ponto, ilustrar-se-a com caso, precedente, que aplicado em
um ambiente social de segregacao racial, adverso a convivéncia entre brancos e negros,
acabou limitando e restringindo vontades individuais em prol de aplicacdo da norma
juridica que entendia prever algo de bom para toda sociedade. Estar-se falando do ja
mencionado case Brown v. Board of Education.

Em suma, seja a coercao dos julgadores ou nao julgadores por meio da coercao do
precedente, acredita-se nao ser algo negativo, mas positivo e essencial para o
fortalecimento das instituicdes por meio do reforco da seguranca juridica, do equilibrio da
vida em sociedade, obviamente falando de precedente formado de forma devidamente
fundamentada e com a participacao dos interessados no tema objeto do precedente que
se formara.

IV — Maré do mar de normas - subidas e descidas no nivel das normas influenciadas
por fatores sociais

IV.1 - Case Mercer v. Denne [1904] 2 Ch 534 - Direito Consuetudinario/Costume de
pescadores vs. Direito do proprietario da praia — norma social que se torna norma
juridica

O primeiro precedente escolhido para ilustrar o que a maré pode fazer com as
normas juridicas e sociais, diz respeito ao case Mercer v. Denne de 1904, que trata do
costume dos pescadores de mais de 70 (setenta) anos de estender suas redes e seca-las
nas terras de uma praia privada. Apds o proprietario da praia tentar construir casas na
praia, o direito consuetudinario, de costume, dos pescadores foi preservado pela Corte.

No caso que ocorreu na paroquia de Walmer, o juiz Farwell J. entendeu como ser
um costume bom e valido, traduzindo-se em um direito para fins de labor e oficio dos
pescadores e ndo meramente recreativo, ou seja, um costume ou norma social acabou

74 Explicando a regra do stare decisis, Schauer, em sua obra Thinking Like a Lawyer, aduz que: " This obligation
of a court to follow its own previous decisions is typically known as stare decisis — Latin for “stand by the
thing decided”™— and it is a distinct form of constraint by precedent. Under the doctrine of stare decisis, a
court Is expected to decide issues in the same way that it has decided them in the past even if the
membership of the court has changed, or even if the same members have changed their minds. Like vertical
precedent, stare decisis—horizontal precedent—is about following the decisions of others". In SCHAUER,
Frederick. Thinking Like a Lawyer. Cambridge (mass.): Havard University Press, 2009. p. 37.
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sendo objeto de apreciacao pelo tribunal que, ao final, entendeu por confirmar esse
costume fazendo surgir o precedente do caso, direito dos pescadores a manter sua
tradi¢do, norma juridica aplicavel, inclusive, a outros casos de forma vinculante.

Esse caminho de transformacao do costume, norma social, que passa a ser objeto
de apreciacao do tribunal e de formacao do precedente pode ser confirmado em passagem
da obra Origins of the Common Law de Arthur Hogue, quando trata dos trés estagios do
de progressao dos costumes, iniciando pela sabedoria comum e experiéncia da sociedade,
tornando-se costumes estabelecidos e chegando a receber a sanc¢ao judicial em tribunais
de Ultima instancia75, ou seja, Cortes Supremas ou de Precedentes, como no presente caso.

IV.2 — Case Brown v. Board of Education of Topeka, 347 U.S. 483 (1954) - Segregacao
racial

Em outro caso, a maré ao invés de subir, desceu, a norma social que antes havia sido
objeto de apreciacdo pelo tribunal e formado o precedente, a norma juridica, agora
repousa na consequéncia da aplica¢do da norma juridica coercitiva para buscar solucionar
grave problema de segregacao racial.

O caso dizia respeito ao pedido de menores de raca negra para conseguir ingresso
em escola publica de sua comunidade de forma nado segregada, obtendo a admissao
inicialmente negada. Os menores “tiveram a admissdo negada em escolas frequentadas
por criangas brancas sob leis que exigem ou permitem a segregagao de acordo com a raga.
Esta segregagdo foi alegada para privar os queixosos da igual protegdo das leis sob a
Décima Quarta Emenda'76.

75 HOGUE, Arthur. Origins of the Common Law. Bloomington: Indiana University Press. 1966. p. 190. No
original discorrendo acerca dos trés estagios percorridos pelos costumes no common law: “ Treatise writers
and historians of the common law have longgiven custom a prominent place among the sources of this body
of general rules. More than half a century ago, Maitlandnoted a three-stage progression from customs
originating in the "common wisdom and experience of society,” through thestage ofbecoming "established
customs,” to the point at whichthey receive 'judicial sanction in courts of last resort'. Reforcando a
importancia dos costumes no common law, aduzindo que varias leis do Reino ndo teriam o original por advir
sua forca de usos ou costumes, Sir. Matthew Hale, em obra intitulada The History of the Common Law of
England, esclarece: “The Laws of England may aptly enough be divided into two Kinds, viz. Lex Scripta, the
written Law; and Lex non Scripta, the unwritten Law: For although (as shall be shewn hereafter) all the Laws
of this Kingdom have some Monuments or Memo- rials thereof in Writing, yet all of them have not their
Original in Writing; for some of those Laws have obtain'd their Force by imnmemorial Usage or Custom, and
such Laws are properly call'd Leges non Scriptce, or unwritten Laws or Customs”. In HALE, Matthew. The
History of the Common Law of England. Chicago and London: The University of Chicago Press, 1971. p. 3.

76 Traducdo livre do teor contido no https://supreme.justia.com/cases/federal/us/347/483/#tab-opinion-
1940809. Acesso em 10/12/2022.
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A decisdo final foi unanime, de 9 a 0 em favor do Brown, tendo o tribunal
determinado que as institucionais escolares separadas seriam desiguais, sendo as leis que
impoe a segregacao violadoras da Clausula de Igualdade de Protecao da Décima Quarta
Emenda da Constituicao dos EUA. Determinou-se a dessegregacao imediata.

Apreciando o caso, a Suprema Corte dos EUA afirmou que "A segregacdo de
criangas brancas e de cor em escolas publicas tem um efeito prejudicial sobre as criangas
de cor. O impacto é maior quando tem a sang¢do da lei, pois a politica de separagdo das
ragas é geralmente interpretada como denotando a inferioridade do grupo negro. Um
sentimento de inferioridade afeta a motivagao de uma crianga para aprender. A segregacdo
com a sang¢do da lel, portanto, tem uma tendéncia a [retardar] o desenvolvimento
educacional e mental de criancas negras e priva-las de alguns dos beneficios que
receberiam em um sistema escolar racialmente integrado”77.

Nesse caso, o precedente que se formou do caso, acabou por determinar a
dessegregacdo e inclusdo dos negros nas instituicbes de educacao com brancos,
possibilitando uma melhoria de vida para os negros, conforme informacao da Suprema
Corte, por certo trazendo novos comportamentos de inclusao social, evolucao dos alunos
antes excluidos, dando ensejo a normas sociais decorrentes do novo convivio naquela
sociedade, Distrito do Kansas, assim como Carolina do Sul, Virginia e Delaware envolvidos
no julgamento do caso.

Inversamente do primeiro caso em que a norma social gerou uma norma juridica, o
presente caso fez nascer uma norma juridica, decorrente de apreciacdo de leis e da
Constituicao pela Suprema Corte, que certamente acabou gerando novas normas sociais
no ambito daquela sociedade e novos comportamentos e relacionamentos que vieram a
se formar por imposicao, coercao, da norma juridica.

V - Conclusao

A navegacao chega ao ponto de encontro, ao destino final, ap6s um percurso breve,
mas tortuoso, por meio de um mar de normas juridicas e sociais contendo caracteristicas
semelhantes e diversas, o que nao resulta em necessaria distincdo entre ambas, mas em
uma analise do precedente, ou seja, da maré que move esse mar, com base tanto nas
normas juridicas, aqui ndo tidas como sindnimo de lei, conforme demonstrado, quanto das
normas sociais.

O que se buscou responder com o presente estudo foi que o precedente, apds longo
percurso evolutivo, passou a ter uma funcado vinculante, ndo somente na tradicdo do

77 Traducao livre do teor contido no https://supreme.justia.com/cases/federal/us/347/483/#tab-opinion-
1940809 . Acesso em 10/12/2022.
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common law, mas também no c/vi/ law que contenha previsdo em seu ordenamento, como
o Brasil.

Além de pontuar a funcao vinculante do precedente, afirma-se que sua formacao se
opera por meio de adscricao de sentido aos textos legislativos pela Corte Suprema, que
exercendo uma coergao positiva em face dos julgadores vinculados ao precedente, assim
como a toda sociedade vinculada a norma juridica que nasce a partir desse exercicio
interpretativo e adscritivo de sentido presente no Estado Constitucional.

Chegando ao porto seguro ou, ao menos, indicado quando da partida, o breve
estudo comparado entre casos, precedentes, confirma, também, a plena possibilidade de
uma norma social, no caso o costume de pescadores, se tornar uma norma juridica, assim
como a norma juridica, precedente formado a partir da analise de legislacao, inclusive
constitucional, determinar, por coercao, a dessegregacao dos brancos e negros, resultando
em formacgdo de novas normas sociais.

Em solo firme, entende-se que a maré é quem dita as oscilagcdes periddicas do nivel
das aguas, seu efeito resulta em subidas e descidas, no caso, das normas, juridicas e sociais,
sociais e juridicas, nao sendo importante diferenciagdo, influenciada por fatores sociais que
sdo legitimamente solucionados pelo movimento estrutural da maré.
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ANALISE DOS EFEITOS DA DECISAO DO SUPREMO SOBRE A EXTENSAO DA
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL EM RELAGCAO A DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA QUE CONSIDERA ILEGAL A EXIGENCIA DE UM TRIBUTO ORIUNDO DESSA
MESMA COMPETENCIA

LEONARDO AUGUSTO ANDRADE:
Advogado e Mestrando em Direito pela
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
- Faculdade de Direito’®

Resumo: Um mesmo tributo pode ter a sua validade questionada por meio de argumentos
constitucionais e ligados a interpretacao de leis federais ou leis complementares. Essas
demandas podem render a interposicao de recursos dirigidos ao STF, no primeiro caso, e
ao STJ, no ultimo. Eventualmente, essas duas Cortes poderao alcancar conclusdes opostas
sobre a validade de um mesmo tributo, ainda que em momentos diferentes, situagao que
tem os seus efeitos agravados quando se trata de julgamento de recursos repetitivos ou
submetidos a repercussdo geral. O objetivo desse artigo € avaliar essa situacdo, unindo a
moldura constitucional dos tributos com a analise da competéncia das Cortes Superiores
sob o prisma constitucional/processual.

1 -INTRODUCAO
1.1 Papel da Constituicao nas Democracias

Um dos papeis mais fundamentais de uma Constituicdao é limitar o exercicio do
poder pelos agentes do Estado e proteger os cidaddos contra arbitrios, mesmo aqueles
endossados por maiorias ocasionais. Uma Constituicao é eficaz nesse intento sempre que
tentativas abjetas de solapar os seus principios e regras, mesmo quando empreendida por
governantes e legisladores eleitos, ou juizes investidos da jurisdicao, encontre limites no
préprio texto constitucional, permitindo o acesso aos cidadaos as cortes recursais para que
possam exercer o sobredito controle79.

Nesse sentido, o controle incidental ou difuso de constitucional constitui
importante mola propulsora da democracia, delegando aos juizes de todo o pais, e aos

78 Contato: leonardo.andrade@alsadv.com.br

79 A Republica finda-se na igualdade de todos os cidaddos perante a lei. Os Poderes sdo constituidos pelo
povo. Os detentores dos Poderes (legislatura e governo) sdo eleitos para mandatos transitérios, e os juizes
sdo nomeados, exceto os do Supremo Tribunal Federal, no caso do Brasil, apds concurso de provas e titulos,
com as garantias da vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos, para aplicarem a lei
com seguranca e independéncia. (COELHO, Sacha Calmon Navarro, 1940 — Curso de direito tributario
brasileiro/ Sacha Calmon Navarro Coélho. — Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 46)
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tribunais por sua composicao plena ou 6rgaos especiais que congreguem a maioria de
seus membros, a competéncia para deixar de aplicar leis consideradas ofensivas as
Constituicoes Federal e dos Estados.

Em ultima instancia, o controle difuso de constitucionalidade é exercido pelo
Supremo Tribunal Federal, nas matérias ligadas a Constituicdo Federal, e decorre do
julgamento de recursos extraordinarios, manejados em face de decisGes proferidas em
Unica ou Ultima instancia pelos tribunais do pais.

Por isso nao € equivoco afirmar que o Supremo Tribunal Federal é o 6rgdo maximo
do Poder Judiciario brasileiro, o que decorre das altas competéncias outorgadas ao 6rgao
pela Constituicdo, que o coloca em posicao de controle das instancias judiciais em matéria
constitucional.

1.2 Papel do Supremo na Democracia

A assertiva acima, contudo, jamais deve ser confundida com submissdo das demais
cortes judiciais brasileira ao Supremo, pois tal equivaleria a qualificar o poder da Corte
Suprema como absoluto e ilimitado, o que ndo se coaduna com o estado democratico de
direito inaugurado a partir da Constituicao de 1988.

Ndo é exagero afirmar, portanto, que assim como um Supremo subjugado por
governos autoritarios em periodos de suspensdo da democracia, — como as recentes
ditaduras do Estado Novo e do periodo militar — a concentracdo exacerbada de poderes
nos onze juizes da Suprema Corte, em conjunto ou isoladamente, corréi os alicerces da
democracia.

O Supremo Tribunal Federal, 6rgéo de cupula do Poder Judiciario, legitima a sua
atuacdo a partir da estrita observancia as competéncias que |he foram reservadas pela
Constituicao, que tém como contrapartida o respeito intransigente aquelas competéncias
reservadas a outros 6rgaos do Poder Judiciario ou mesmo de outros poderes da Republica.
Fora desses limites, ndo existe Suprema Corte na acepgao que possa ser aceita em um
Estado Democratico de Direitos.

O operador do Direito nao deve, portanto, se contentar com visdes simplistas de
analistas leigos, inconscientemente contaminados por uma cultura a autoridade com
significado de submissdo. Autoridade maxima na Republica Federativa do Brasil é a
sociedade, conforme consta do paragrafo Unico do primeiro artigo da Constitui¢do Federal:
Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.

Quando qualquer representante da sociedade brasileira, eleito ou nao, exerce os
poderes dela recebido de forma excessiva, cabe o controle dessa atividade,
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restabelecendo-se a ordem constitucional democratica para que o poder retorne aos seus
verdadeiros detentores.

1.3 Introduzindo o tema a partir dos principios constitucionais tributarios

Na seara tributaria, a compreensao dos referidos conceitos é acentuada pelo fato
de a Constituicdo ter sido prodiga no desenho do exercicio do poder tributario. Alias,
colocando as coisas em seus devidos lugares, nos valemos das licdes de Roque Carrazza80,
para quem o poder de tributar pertence exclusivamente ao povo brasileiro, que o delegou
transitoriamente a Assembleia Nacional Constituinte, existindo a parir dai competéncias
tributarias distribuidas entre as pessoas politicas que integram a republica federativa
brasileira. O ilustre jurista adverte que enquanto o poder tributario é absoluto e ilimitado,
a competéncia tributaria é regrada, disciplinada pelo direito.

A Constituicao ndo outorga, portanto, poder de tributar as pessoas politicas, mas
sim competéncias constitucionais a serem exercidas segundo os limites por ela propria
enunciados, sem prejuizo de disposicoes legais que os complemente.

Aos juizes e tribunais brasileiros compete, de forma incidental ou difusa, portanto,
verificar que o exercicio das competéncias tributarias se deu de forma adequada aos
parametros estabelecidos pela Constituicdo e, caso contrario, retirar do ordenamento
juridico normas juridicas que nao tenham atendido a esse objetivo.

Como ja referido, esse contencioso a respeito da constitucionalidade das normas
juridicas encontra seu derradeiro destino no Supremo Tribunal Federal, o que ocorre por
meio do denominado recurso extraordinario. Como o nome denuncia, trata-se de
jurisdicao recursal excepcional, apenas legitimada diante de estritas hipoteses descritas na
prépria Constituicdo. Fora delas, a Corte Suprema deve abster-se da prestagao jurisdicional,
que se completara perante as instancias ordinarias.

Embora a teoria acima seja bela e esteticamente perfeita, a realidade nao cabe nos
limites estritos da acdo da tinta sobre o papel, apresentando desafios que muitas vezes
testam a convicgao do jurista ou do leigo a respeito da eficacia do direito positivo como
instrumento de contencdo do abuso do poder do mais forte sobre o mais fraco. O referido
desafio deve ser encarado como estimulo ao aprimoramento continuo da Ciéncia do
Direito. A assertiva de Georges Burdeau de que "Os males da democracia, s6 se curam com

80 CARRAZZA. Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario / Roque Antonio Carrazza - 26°
edicao — Sdo Paulo: Malheiros2010.
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mais democracia” acrescentamos que, contra ofensas a Constituicao, o remédio deve ser
mais Constituicao!

Com esse espirito, pretendemos, a partir de uma situacao pratica vivenciada
recentemente, demonstrar que a posicao do Supremo Tribunal Federal em controle difuso
em matéria tributaria deve ser analisada nos limites da competéncia constitucional
correspondente e, nessa medida, desaparecera o conflito aparente com posicionamento
do Superior Tribunal de Justica sobre a mesma matéria.

2 - A Competéncia Tributaria
2.1. A diferenca entre competéncia e poder tributario

Mas, precisamente, a quais limites deve o Supremo se ater ao exercer o controle
difuso das normas juridicas em matéria tributaria?

J& nos referimos linhas acima sobre a diferenca entre poder tributario e
competéncia tributaria, enfocando o carater absoluto e ilimitado do primeiro em relacdo
aos limites e regras da Ultima, que sao tragados ndo apenas pelo texto constitucional mas,
contra intuitivamente, pelas leis que a disciplinam.

2.2. O papel da lei na criacdo de tributos

Vale lembrar que nem todas as disposi¢des constitucionais sdo dotadas de eficacia
plena. Ao invés disso, a maior parte da constituicao é formada por normas de estrutura ou
de competéncia, estabelecendo de que forma, por quem e atendendo a quais critérios o
poder sera exercido. Paulo de Barros Carvalho se refere a Constituicao como Le/ 87das Leis,
da qual emanam as permissées para os legislativos da Unido, dos Estados e dos Municipios
instituirem seus tributos.

No caso do Direito Tributario, o texto constitucional erigiu a necessidade de lei em
sentido estrito para criar ou aumentar tributos82, com algumas excegdes justificaveis. O
reforco dessa regra no capitulo especifico das limitacbes ao exercicio da competéncia
tributaria era prescindivel pois, se constitui direito fundamental dos cidadaos nao serem

81 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario/ Paulo de Barros Carvalho — 20 ed. Ver. — Sao
Paulo : Saraiva. 2008. p. 59

82 Por forgca do principio da legalidade (CF, art. 5°, II), a ponéncia de normas juridicas /naugurais no sistema
ha de ser feita, exclusivamente, por intermédio de lei, compreendido este vocabulo no seu sentido lato. Em
qualquer segmento da conduta social, regulada pelo direito, é a lei o instrumento introdutor dos preceitos
juridicos que criam direitos e deveres correlatos. (ob. cit. p. 234)
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obrigados a fazer algo ou deixar de fazé-lo sendo em virtude de lei, pagar tributos ndo
seria uma excecao.

Mas decorre da referida limitagdo que apenas os Poderes Legislativos da Uniao,
dos Estados e dos Municipios podem criar tributos, sendo a possibilidade de aumento sem
lei uma excecdo reservada a poucos tributos de competéncia da Unido, por motivos
extrafiscais.

2.3. Principio federativo e reparticdo de competéncias

Mas mesmo a competéncia para a instituicdo de impostos pelos Poderes
Legislativos segue um padrdao determinado pela préopria Constituicio. Como bem
pontuado por Carrazza, fosse o Brasil um estado unitario, seria desnecessario demarcar
campos de atuagdo tributaria, bastando a previsdo de que qualquer fato economicamente
apreciavel poderia, em tese, render lugar a cobranga de tributos, desde que respeitados
outros direitos fundamentais (propriedade, ndo confisco, minimo existencial etc.). A opgao
pela governanca decentralizada do Estado trouxe o 6nus de distribuir competéncias
tributarias83.

E interessante notar, nessa senda, a estrita vinculacdo entre o principio federativo
e a distribuicdo de competéncia tributaria, pois embutida na autonomia dos Estados
federados e dos seus respectivos municipios a autonomia financeira, pois ninguém é
verdadeiramente livre para tomar decisdes se nao dispuser de meios para realizar o seu
préprio destino. A Constituicdo, portanto, cuidou de demarcar os campos tributarios de
atuacdo proéprios a Unido, reforcando a sua atuacdo como governo central, sem prejuizo
da distribuicdo de competéncias privativas aos Estados e Municipios, para a realizacdo dos
interesses locais dos cidadaos que residem nesses Ultimos.

Aqui é preciso fazer uma ressalva para a divisdo consensualmente aceita e entre as
espécies tributarias vinculadas e desvinculadas. As primeiras se caracterizam por
decorrerem de uma atuagao estatal especifica dirigida aos sujeitos passivos e, portanto, s6
podem ser exigidas daqueles que sao diretamente atingidos por esse exercicio dessa
mesma atividade estatal, tendo o produto de sua arrecadacdo vinculado ao seu custeio.
Sao comuns das trés pessoas politicas e a competéncia para a sua instituicao decorre da
competéncia para a execucao da propria atividade estatal que a justifica, o que Luis

83 Em contraponto a essa afirmacdo, Luis Eduardo Shoueri opina pela desnecessidade de reparticdo de
competéncia para a realizacdo do federalismo, bastando para tanto discriminacéo de rendas que, segundo
defende, ndo se confunde com discriminagdo de competéncias. (Shoueri, Luis Eduardo. Direito tributario/
Luis Eduardo Shoueri — Sdo Paulo: Saraiva, 2011)
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Eduardo Shoueri qualifica como competéncia anexa. As taxas e as contribuicbes de
melhoria sao os tributos vinculados no ordenamento juridico brasileiro.

Por outro lado, existem os tributos desvinculados, ou seja, destinados ao custeio
de atividades gerais do estado e cuja instituicdo nao decorre de atividades desempenhadas
em favor de determinados individuos ou grupos, mas das necessidades arrecadatoérias do
estado ou entidades paraestatais. Esses tributos sdo exigiveis a partir da pratica ou
ocorréncia de determinados eventos que denotem capacidade contributiva, justificando a
cobranca de tributos correspondentes.

Para os tributos desvinculados, a discriminacdo constitucional de competéncias
assume relevo, porquanto os eventos denotativos de capacidade econdmica sao limitados
e, portanto, tem potencial de atrair a atencdo conjunta de diferentes pessoas politicas
detentoras de competéncia tributaria, podendo ocasionar um excesso de tributacdao que
atente contra a prépria capacidade contributiva84.

Essa distribuicao se deu por meio da identificagdo de determinados eventos de
notorio conteldo econdmico como passiveis da criagdo de tributos sobre eles. Auferir
renda, assim, justifica a instituicdo de um imposto de competéncia da Uniao, assim como
prestar servicos de qualquer natureza enseja a instituicdo de imposto municipal. Realizar
operacdes que promovam a circulacdo de mercadorias, a seu turno, da lugar a um imposto
estadual.

2.4. Insuficiéncia da previsao constitucional

A mera previsdo desses eventos e atribuicdo de competéncia as pessoas politicas
é insuficiente, porém, para justificar a cobranca dos tributos correspondentes pois, como
referido, as normas constitucionais em regra atuam como normas de estrutura ou de
competéncia, ou seja, sao normas juridicas vocacionadas a justificar a criagdo de outras
normas juridicas85.

Some-se a isso o fato de o exercicio da competéncia tributaria ser facu/tativo, como
pontifica Roque Carrazza86, ponto sobre o qual nos debrucaremos mais adiante, mas nao
sem notar que o ilustre professor da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo afima

84 V. Shoueri, ob. cit. p. 239.

85 A Constituicdo € a lei suprema, é a lei das leis, é a lei maxima. A Constituicdo cria o Estado, ela esté
acima de todos os Poderes do Estado, ela é a criadora dos Poderes do Estado. Ela é que instituiu o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario, ela é que déa a eles trés competéncias; e dando competéncia limita
essas competéncias. E por ser superior ndo admite, ndo consente, ndo tolera que nenhum ato Legislativo,
Executivo, Judiciario contrarie suas exigéncias, seus imperativos. (ATALIBA, Geraldo. Revista de Direito
Tributario n. 48. Contribuicdes).

86 Ob. cit. p. 698.
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que a Carta Suprema nao criou tributos (...) o tributo so nasce a partir do atimo em que
uma pessoa pode ser compelida a paga-lo, por haver acontecido, no mundo fenoménico,
o fato hipotetizado na norma juridica tributaria. Ora isso sO se verifica subsecutivamente a
edicdo, pela pessoa politica competente, da lei veiculadora desta mesma norma.

O fato de a Constituicao prever a possibilidade de criagdo de um imposto de
grandes fortunas, por exemplo, ndo outorga diretamente a um fiscal da receita federal o
poder de lancar o referido tributo contra um magnata, pois a propria constituicao
subordina o exercicio da referida competéncia a aprovagdao de uma lei complementar.
Mesmo as competéncias tributarias que dispensem esse critério mais rigoroso de
aprovacao, como a competéncia para a criacao do imposto de renda, por exemplo, ndo
prescindem de uma lei aprovada pelo Congresso Nacional instituindo o tributo e
estabelecendo os seus critérios de incidéncia.

E notério que, mesmo para aqueles, como Luis Eduardo Schoueri87, que professam
que a Constituicao de 1988 nao teria propriamente criado competéncias, mas apenas
distribuido ou redistribuido aquelas pré-existentes a sua promulgacao a ideia acima nao é
perdida. Isso porque, conflito dessa corrente com aquela defendida no inicio do trabalho
é apenas aparente.

Ora, ndo parece haver divergéncias sérias quanto ao fato de que a Assembleia
Nacional Constituinte recebeu do povo brasileiro um poder absoluto e ilimitado para
disciplinar sobre o sistema tributario nacional. Decorréncia direta disso € que, seja
ratificando uma divisdo de competéncias preexistentes ou inaugurando uma ordem, os
constituintes realizam uma escolha livre, bastando, para testar o argumento, indagar se
essa escolha poderia ter sido diferente se assim quisesse a maioria dos constituintes
reunidos aquela época.

A bem da verdade, porém, coube aos representantes do povo naquela ocasido,
como de rigor, formular um desenho do Estado brasileiro e prové-lo de indispensaveis
fontes de recursos para o financiamento de sua atuacao, soberanamente pela arrecadagao
de receitas tributarias. Nao surpreende, portanto, o atalho de se valer do conhecimento
acumulado aquela altura sobre o sistema tributario desenhado anos antes por juristas de
escol, como Rubens Gomes de Souza e Gilberto Ulh6a Canto, com éxitos e fracassos
empiricamente constataveis e passiveis de aproveitamento ou corregao.

87 A mera leitura dos elencos dos artigos 153, 155 e 156 revela que o constituinte pouco inovou, i.e., ndo
procurou novas “fontes”de capacidade contributiva de onde extrair sua participacdo. Apenas redistribuiu
impostos preexistentes, fundindo alguns deles e eliminando outros. (/n ob. cit. p. 248).
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Henry Ford tinha em mente as fun¢des e beneficios do seu inovador motor V-8
quando o concebeu, embora nao tivesse a minima ideia dos detalhes técnicos necessarios
para o seu desenvolvimento. Delegou essa Ultima parte aos seus engenheiros, a despeito
do ceticismo inicial desses ultimos, tendo obtido sucesso na realizacdo de sua ideia. A
analogia do exemplo de Ford com os formuladores do estado de suas fontes de
financiamento é possivel, pois esses ndo se dedicam, por via de regra, aos esforcos técnicos
ao desenho especifico dos tributos, papel mais bem desempenhado pelos estudiosos do
direito.

Em outras palavras, o poder tributario que forjou a Constituicdo vigente nao foi
condicionado pelo esbogo do sistema tributario pré-existente mas, o inverso disso,
condicionou o exercicio da competéncia tributaria seqgundo esse critério de conveniéncia
livremente eleito, como poderia ter se aventurado a subverte-lo, caso imbuido de espirito
revolucionario quanto ao tema.

Promulgada a Constituicao, o poder de tributar retornou ao povo brasileiro,
ficando na carta somente a distribuicdo das competéncias tributarias exclusivas e
impositivas. Cabe a cada pessoa politica, pelo processo de aprovacao previsto na
Constituicao Federal, pelas Constituicdes Estaduais e pelas leis organicas dos municipios
exercer a competéncia recebida, criando os tributos reservados a sua esfera de
competéncia.

Qual é o impacto dessa assertiva para o estudo que ora se propde? Considerando
que os litigios tributarios podem envolver dissensos de interpretagdo tanto da Constituicdo
Federal quanto das leis responsaveis pela criacdo e disciplina dos tributos, é com a referida
divisdo em mente que cabera ao intérprete delimitar onde terminam as competéncias do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal para a solucdo final dessas
contendas.

3 - Divisao de competéncias dos Tribunais Superiores
3.1. A crise do Supremo

Uma das mais importantes inovacdes trazidas pela Constituicdo de 1988 foi a
criacdo do Superior Tribunal de Justica, fazendo frente a uma demanda da sociedade
brasileira que, aquela altura, ja somava mais de quarenta anos de questionamentos sobre
a capacidade do Supremo Tribunal Federal de desempenhar o papel que |he fora reservado
desde a sua criagdo ainda na época do Império.

A criagdo dos Tribunais Federais de Recursos, na década de 1940, constituiu,
segundo artigo presente no proprio sitio eletronico do Superior Tribunal de Justica, uma
resposta a uma sobrecarga ja observada na década anterior, se mostrando insuficiente nas
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décadas seguintes para a corre¢do da falha, cunhando-se a partir de 1960 a expressao
“crise do Supremo”, que segundo a mesma publicagdo, era definida por Alfredo Buzaid
como o “desequilibrio entre o nUmero de feitos protocolados e o de julgamentos por ele
proferidos, sendo a entrada daqueles consideravelmente superior a capacidade de sua
decisdo (..) se acumulando os processos ndo julgados, resultando dai o
congestionamento”.

Os esforcos legislativos nos anos seguintes buscaram a uma racionalizagéo e
sistematizacdo do sistema de recursos de maneira a tentar solucionar o referido gargalo,
dos quais é exemplo o préprio Cédigo de Processo Civil de 1973, orientado pelo referido
jurista Alfredo Buzaid.

3.2. A criacao do Superior Tribunal de Justica

Apenas com a promulgacao da Constituicdo de 1988, porém, um passo decisivo
foi dado no sentido de desafogar as pautas do Supremo, dando vazdo a um designio
antigo de realca o seu papel constitucional, por meio da criagdgo de um novo tribunal,
nacional, com jurisdicdo sobre matéria sem natureza constitucional.

A extincdo do Tribunal Federal de Recursos foi compensada pela criacao de
tribunais regionais federais, segunda instancia da justica federal, e pela criagao do Superior
Tribunal de Justica, que passou a exercer o papel de interpretacédo e uniformizacao do
entendimento, em nivel nacional, sobre a legislacdo federal, recebendo recursos dos
tribunais regionais e federais a respeito dessa matéria.

3.3. Duas Cortes. Duas competéncias

O preco a pagar pela solu¢do da crise do Supremo foi dividir a competéncia deste
com o recém criado Superior Tribunal de Justica, delegando-lhe fun¢des outrora exercidas
somente pelo primeiro. Entre essas novas funcbes, destacamos o controle final da
interpretagao da legislacao federal, caro aos propédsitos do presente estudo.

Esse controle é exercido por meio do recurso especial, equivalente ao recurso
extraordinario, mas voltado a correcao de decisdes de Unica ou Ultima instancias de
tribunais brasileiros que contrariem a interpretacao da lei federal, promovendo ainda a
uniformizacdo de entendimentos porventura existentes em diferentes tribunais a esse
respeito, bem como a protecdo da legislacao federal contra atos locais a ela contrarios.

Como optou-se, para o presente estudo, por partir de um caso recentemente
julgado pelas cortes superiores, tratando de um tributo federal, em que evidenciada a
problematica a ser abordada, a analise levarda em conta as competéncias do Supremo
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Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica para julgar, respectivamente, os recursos
extraordinario e especial. Todavia, nada impede que as conclusdes aqui alcancadas incidam
igualmente em matéria de tributos estaduais e municipais, com a Unica diferenca de que a
analise da legislacdo local, nesses casos, sera realizada pelos Tribunais de Justica, ndo pelo
STJ (Sdmula STF n. 280).

4 - Delimitacao do problema
4.1. A competéncia constitucional das contribuicoes sociais

Como ¢é sabido, a Constituicao de 1988 criou um amplo e nacional sistema de
seguridade social, envolvendo a¢des do governo central no atendimento de demandas
sociais voltadas a previdéncia, assisténcia e a saide. Como nao poderia ser diferente, coube
também a Constituicdo prever as fontes de financiamento dos referidos programas pela
sociedade, prevendo competéncias tributarias especificas com esta finalidade.

Nesse sentido, de forma genérica o artigo 149 da Constituicdo previu competir a
Uniao criar contribuicdes, sociais, de intervencao no dominio econémico e de interesse de
categorias profissionais, enquanto o artigo 195 tratou de estabelecer determinadas fontes
materiais de contribuicdes destinadas a financiar a seguridade social. No caso dos
empregadores, foram previstos como elementos materiais para o exercicio dessa
competéncia, a folha de salarios, o faturamento e o lucro.

Conquanto a referida redacao original do artigo 195 tenha sofrido modificacdes
pelo poder constituinte reformador, o objeto do presente estudo prescinde da analise
dessas alteracbes, porquanto se concentrard na extensdao do termo folha de salarios,
presente na versao original do texto.

Misabel Derzi88 destacou pouco depois da entrada em vigor da Constituicao de
1988 destacou que a nossa pratica brasileira é sempre criar impostos com destinagdo
especifica, denominando esses impostos de contribuigoes.

A classificagdo pioneira da ilustre mestre mineira € secundada por outros nao
menos ilustres estudiosos, como Sacha Calmon Navarro Coélho, Gilberto Ulhdéa Canto,
Wagner Balera e Roque Carrazza, que reconhecem que a contribuicdo do empregador
sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro possuem fatos geradores e base de
calculos proprios de impostos, ou seja, seguem o regime juridico da espécie tributaria
desvinculada, informado pelo principio da capacidade contributiva89.

88 DERZI. Misabel. Ob. cit. p. 230.

89Apud MELO. José Eduardo Soares de. Contribui¢des sociais no sistema tributario/ José Eduardo Soares
de Melo - 7. Ed,, rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 106/107.
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O acerto dessa classificacdo parece inequivoco, considerando que o empregador
ou a empresa nao sao beneficiados pelas agdes da Uniao relacionadas a Seguridade Social,
sendo convocados a “contribuir” com a referida finalidade por conta de manifesta¢des
objetivas de capacidade econdmica, quando remuneram os seus empregados e
prestadores de servicos sem vinculo de emprego, realizarem opera¢cdes com venda de
mercadorias e prestarem servicos e auferirem lucro.

Sobre a terminologia “empregadores” e “folha de salarios”, é importante
mencionar que o Supremo Tribunal Federal ha muito considerou inconstitucional tentativas
legislativas voltadas a abarcar na hipdtese de incidéncia do tributo remuneracdes a pessoas
naturais que prestassem servicos a empresas sem vinculo de emprego, tal como definido
pela legislacao trabalhista90.

90 RE 166772 / RS - RIO GRANDE DO SUL RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgamento: 12/05/1994 Publicacdo: 16/12/1994 Orgao julgador: Tribunal Pleno Publicacdo DJ 16-12-1994
PP-34896 EMENT VOL-01771-04 PP-00703 RTJ VOL-00156-02 PP-00666

Partes RECTES.: ABASTECEDORA TONOLLI LTDA. E OUTROS ADVDOS.: CELSO LUIZ BERNARDON E OUTROS
RECDO. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS ADVDO. : LINO DALMOLIN E OUTROS Ementa
INTERPRETACAO - CARGA CONSTRUTIVA - EXTENSAO. Se é certo que toda interpretacio traz em si carga
construtiva, ndo menos correta exsurge a vinculagdo a ordem juridico-constitucional. O fendmeno ocorre a
partir das normas em vigor, variando de acordo com a formacéo profissional e humanistica do intérprete. No
exercicio gratificante da arte de interpretar, descabe "inserir na regra de direito o proprio juizo - por mais
sensato que seja - sobre a finalidade que "conviria" fosse por ela perseguida” - Celso Antonio Bandeira de
Mello - em parecer inédito. Sendo o Direito uma ciéncia, o meio justifica o fim, mas ndo este aquele.
CONSTITUICAO - ALCANCE POLITICO - SENTIDO DOS VOCABULOS - INTERPRETACAO. O contetido politico
de uma Constituicdo ndo é conducente ao desprezo do sentido vernacular das palavras, muito menos ao do
técnico, considerados institutos consagrados pelo Direito. Toda ciéncia pressupde a adogdo de escorreita
linguagem, possuindo os institutos, as expressdes e os vocabulos que a revelam conceito estabelecido com
a passagem do tempo, quer por forca de estudos académicos quer, no caso do Direito, pela atuagdo dos
Pretérios. SEGURIDADE SOCIAL - DISCIPLINA - ESPECIES - CONSTITUICOES FEDERAIS - DISTINCAO. Sob a
égide das Constituicoes Federais de 1934, 1946 e 1967, bem como da Emenda Constitucional n® 1/69, teve-
se a previsdo geral do triplice custeio, ficando aberto campo propicio a que, por norma ordinaria, ocorresse
a regéncia das contribuicoes. A Carta da Republica de 1988 inovou. Em preceitos exaustivos - incisos [, Il e
Il do artigo 195 - impOs contribuicoes, dispondo que a lei poderia criar novas fontes destinadas a garantir
a manutencao ou expansao da seguridade social, obedecida a regra do artigo 154, inciso I, nela inserta (§ 4°
do artigo 195 em comento). CONTRIBUIGAO SOCIAL - TOMADOR DE SERVICOS - PAGAMENTOS A
ADMINISTRADORES E AUTONOMOS - REGENCIA. A relagdo juridica mantida com administradores
e autdonomos nao resulta de contrato de trabalho e, portanto, de ajuste formalizado a luz da Consolidagédo
das Leis do Trabalho. Dai a impossibilidade de se dizer que o tomador dos servicos qualifica-se como
empregador e que a satisfacdo do que devido ocorra via folha de salarios. Afastado o enquadramento no
inciso I do artigo 195 da Constituicdo Federal, exsurge a desvalia constitucional da norma ordinaria
disciplinadora da matéria. A referencia contida no § 4° do artigo 195 da Constituicdo Federal ao inciso I do
artigo 154 nela insculpido, impde a observancia de veiculo préprio - a lei complementar.
Inconstitucionalidade do inciso I do artigo 3° da Lei n® 7.787/89, no que abrangido o que pago a
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As referidas limitagdes foram superadas ao longo dos anos, primeiro por meio da
edicdo de uma lei complementar prevendo a incidéncia da contribuicdo sobre a
remuneracao do trabalho sem vinculo de emprego como fonte adicional de financiamento
da Seguridade Social. Mais recentemente, com a alteracéo do proprio texto constitucional,
passando a contemplar ndo mais apenas o trabalho prestado aos “empregadores” e tendo
por aspecto material “a folha de salarios”, mas de forma indiferente as empresas e
entidades equiparaveis tendo por base também os “demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio”.

4.2. Hipotese de incidéncia

Sem prejuizo do exposto, ha um consenso doutrinario e jurisprudencial no sentido
de segregar valores de notodria funcao de remunerar o trabalho de outras que, embora
vinculadas a relagéo laboral, tém por objetivo indenizar91 o prestador do servigo ou ainda
sejam ocasionais, despidas de habitualidade inerente a remuneragdo92.

Ou seja, ndo custa lembrar que o legislador federal93 definiu a hipotese de
incidéncia da contribuicito da empresa sobre a remuneragdo como o total das
remuneragées pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
sequrados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a
retribuir o trabalho.

Merece destaque, na referida definicao da hipdtese normativa de incidéncia, do
complemento nominal destinadas a retribuir o trabalho, pois limita o alcance do nome o

administradores e autonomos. Declaracdo de inconstitucionalidade limitada pela controvérsia dos autos, no
que nao envolvidos pagamentos a avulsos.

91 A proposito, vale transcrever o ensinamento de Amauri Mascaro Nascimento:

"Distinguem-se salario e indenizagdo. Indenizacdo é a reparacdo de danos. Nao se confundem com salario
as indenizacdes de dispensa sem justa causa e outras, como as diarias e ajudas de custo, cuja natureza é
também de ressarcimento." (NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. P. 339)

92 Esta contribuicdo € de 20% sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, ao segurados empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestem servicos, destinado a
retribuir o trabalho. (...) A partir do momento em que ha a prestacdo de servico, tendo-se remuneragao
devida, ha o fato gerador. O que interessa é o crédito juridico nado o efetivo pagamento.

(-..) Ao contrario da contribuicdo dos segurados, a qual incide sobre o salario-de-contribui¢do, a cota patronal
incide sobre a remuneracéo. Isso é fundamental pelo seguinte: a base de incidéncia da contribuicdo patronal
nao possui limite maximo, como a dos segurados.” (IBRAHIM, Fabio Zambitte in Curso de Direito
Previdenciario, Editora Impetus, 2004, Rio de Janeiro, p. 184/1825)

93 BRASIL. Lei 8.212, de 24 de julho de 1991. DOU de 25.7.1991, republicado em 11.4.1996 e republicado em
14.8.1998.
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total das remunera¢ées pagas, justamente no sentido defendido nas linhas acima, o valor
pago que nao tenha por finalidade retribuir o trabalho, ainda que vinculados ao contrato
de trabalho, estdo fora do juizo hipotético tragado pela lei que define a hipotese de
incidéncia tributaria.

4.3. Juntando os conceitos

Assim, entrelagando o que dissemos sobre a competéncia constitucional com a
definicdo da hipétese de incidéncia da contribuicdo social do empregador sobre a folha de
pagamentos, temos em primeiro lugar a abrangéncia do termo a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio, presente no artigo 195, inciso I, a, da
Constituicao Federal.

Nesse sentido, mais recentemente a questdo foi enfrentada pelo Supremo94,
tendo prevalecido na ocasido a interpretacdo da extensdo da referida competéncia
constitucional — antes ou depois da EC 20/98 — a partir do que prevé o artigo 201, § 4° ou
§ 11, a depender do periodo analisado, ou seja, abarcando “os ganhos habituais do
empregado, a qualquer titulo”.

Em outras palavras, segundo o Supremo, a Constituicdo outorgou competéncia
para a Unido instituir contribuicao social da empresa sobre a totalidade dos valores pagos
com habitualidade ao empregado (ou prestador sem vinculo empregaticio), realizando
uma interpretacao sistematica que vincule a contribuicao patronal as parcelas adimplidas
pelo proprio trabalhador, com repercussédo direta nos beneficios previdenciarios
almejados.

Nada obstante, conforme ja enunciado, o fato de a Constituicdo outorgar uma
determinada competéncia é insuficiente, por si sé, para justificar a incidéncia do tributo
sobre um determinado evento, pois: (a) a Constituicdo Federal brasileira ndo cria tributos,
se limitando a distribuir competéncias tributarias; e (b) as pessoas politicas ndo estao
vinculadas ao exercicio da competéncia tributaria recebida, em regra, podendo em maior
ou menor extensao deixar de exercé-la.

Assim, a constatacdao de que qualquer valor pago com habitualidade ao
trabalhador legitima a instituicdo de contribuicao social pela Unido ndao permite concluir

94 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n. 565160. Recorrente EMPRESA NOSSA
SENHORA DA GLORIA LTDA. Rel. Ministro Marco Aurélio. Brasilia, Julgamento: 29/03/2017 Publicacdo:
23/08/2017.
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pela incidéncia da contribuicdo social nessa amplitude, cabendo investigar a partir da lei
que disciplina o tributo essa questao.

4.4. Facultatividade das competéncias constitucionais

Conforme ja referido, Roque Carrazza elenca a facultatividade como uma das
caracteristicas da competéncia tributaria, ou seja, embora esta seja indelegavel, as pessoas
politicas sdo /ivres para delas se utilizarem ou nao.

A mesma posicdo é esposada por Paulo de Barros Carvalho, conquanto com a
ressalva de que ndo esta presente em todos os casos, citando expressamente o caso do
ICMS, que demanda a instituicdo obrigatoria no ambito nacional, em razdo do figurino
constitucional e legal do imposto, o que ndo compromete o presente estudo, voltado a
contribuicao sobre a folha de salarios.

Assim, nada impede que um determinado pagamento realizado no contexto do
contrato de trabalho que se adeque ao arquétipo constitucional seja deixado de fora da
hipotese de incidéncia da contribuigdo social tal qual definida pela legislacao federal.

Fixadas as premissas acima, passa-se a fase derradeira do presente trabalho,
voltada a anadlise se, o entendimento do Superior Tribunal de Justica que nao identifica o
enquadramento de determinado pagamento realizado pelo empregador ao trabalhador
na hipdtese de incidéncia da contribuicdo social, pode ser superado pela sobrevinda de
julgamento, pelo Supremo, entendendo pelo enquadramento

5 - Julgamentos aparentemente contraditorios
5.1 Julgamento do repetitivo pelo Superior Tribunal de Justica

No dia 23.04.2014, a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica concluiu o
julgamento do Recurso Especial n. 1.230.957, envolvendo litigio entre a Unido e uma
empresa privada sobre a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre verbas tidas por
nao salariais, entre elas o terco-constitucional de férias.

Segundo o voto-condutor do referido precedente, € direito constitucional do
trabalhador gozar de férias remuneradas acrescidas de, pelo menos, um terco-adicional a
remuneragcao avencada, tendo sido questionada se esse acréscimo se enquadraria no
conceito legal de remuneracdo para efeito de contribuicdo previdenciaria do empregador.

Sua Exa. concluiu, a partir da analise de precedentes do Supremo envolvendo a
remuneracao de servidores publicos e do préprio STJ sobre os pagamentos realizados pela
empresa a titulo de terco de férias, que a verba possui natureza
indenizatoria/compensatoria, e ndo constitui ganho habitual do empregado, razdo pela
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qual sobre ela ndo é possivel a incidéncia de contribuicdo previdencidria (a cargo da
empresa), motivo pelo qual ndo deve integrar a hipdtese de incidéncia da contribuigdo
social patronal.

Inclusive, espancando qualquer duvida sobre a origem do entendimento pela nao
incidéncia do tributo, o ministro citado afastou a alegacao de uma suposta ofensa a reserva
de plenario, justificando que a decisao ndo atestava a inconstitucionalidade da lei, mas, ao
contrario, a partir de sua interpretacdo concluira que a importiancia em comento ndo se
enquadra no disposto no art. 22, I, da Lei 8.2712/91, nem se amolda ao conceito de saldrio
de contribuicdo do empregado, previsto no art. 28, [ da Lei 8212/91, sendo que a
interpretagdo, a contrario senso, do art. 28, § 9° da lei referida — como pleiteia a Fazenda
Nacional — ndo possui o conddo de alterar a natureza do terco constitucional de férias,
transformando-o em verba remuneratoria.

Portanto, o Superior Tribunal de Justica refutou a inclusdo do terco de férias a base
de calculo da contribuig¢do social do empregador porque entendeu que a verba néo se
amolda a hipotese legal de incidéncia do tributo, porquanto dotada de fungdo
indenizatoria/compensatoria e ndo habitual.

Conquanto o referido entendimento tenha sido incorporado, como haveria de ser,
a jurisprudéncia nacional, por se tratar de recurso julgado sob a sistematica dos recursos
repetitivos — com aplicacdo imediata aos casos idénticos pelas instancias ordinarias — em
2018 o Supremo Tribunal Federal selecionou o Recurso Extraordinario n. 1.072.485 como
representativo do Tema 985 da Repercussdo Geral (Natureza juridica do terco
constitucional de férias, indenizadas ou gozadas, para fins de incidéncia da contribuicdo
previdenciaria patronal).

Conforme se passara a analisar no subitem seguinte, no dia 31.08.2020 o Supremo
concluiu o julgamento de mérito do referido recurso extraordinario, fixando a seguinte tese
de repercussdo geral: “E legitima a incidéncia de contribuicdo social sobre o valor satisfeito
a titulo de terco constitucional de férias".

Teria o referido posicionamento da mais alta corte do Brasil superado o
posicionamento manifestado anos antes pelo Superior Tribunal de Justica, que concluira
pela ndo incidéncia de contribuicao social patronal sobre o terco de férias?

5.2. Julgamento da Repercussao Geral pelo Supremo Tribunal Federal

O Recurso Extraordinario n. 1.072.485 foi interposto pela Unido contra acorddo do
Tribunal Regional Federal da Quarta Regidao que concluiu pela ndo incidéncia de
contribuicao social patronal sobre, entre outras verbas, o terco constitucional de férias.
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Segundo relato do ministro relator do referido apelo, a Unidao alegara a natureza
remuneratoria do terco constitucional de férias, arguindo a diferenca entre os regimes
previdenciarios dos servidores publicos e dos empregados celetistas, sustentando a
impossibilidade de o Judiciario instituir isengado tributaria.

Em seu voto de mérito, o ministro Marco Aurélio principia esclarecendo que cabe
ao Supremo definir se o artigo 195, I, da Constituicao Federal alcanca o terco constitucional
de férias, ante a natureza juridica da verba.

Apds citar precedentes sobre a matéria contribuicdo previdenciaria do
empregador, o relator convoca dois requisitos para a integracao de determinado
pagamento ao referido arquétipo constitucional: a natureza remuneratoria e a
habitualidade do pagamento.

Sobre o ultimo requisito, apos se referir a tese fixada no Tema n. 20, a qual ja nos
referimos anteriormente, o relator conclui todos os valores adimplidos em decorréncia do
contrato de trabalho, e ndo apenas aqueles diretamente destinados a retribuir o servico,
possuem natureza remuneratoria, excluindo-se as verbas nitidamente indenizatorias.

Sobre o segundo ponto, o ministro destacou que a analise decorre da
previsibilidade e periodicidade do pagamento, estando fora da abrangéncia desse
elemento recebimentos eventuais, desprovidos de previsibilidade.

Adentrando a apreciagao especifica do terco de férias, o relator sustenta que a
verba é paga como complemento a remuneracdo habitual decorrido determinado periodo
do contrato de trabalho, sendo desinfluente para a sua caracterizacdo juridica o fato de
nao haver prestacao de servicos no periodo de férias, porquanto o vinculo empregaticio é
preservado no periodo e a remuneragdo correspondente é /ndissociavel do trabalho
realizado durante o ano.

Assim, sua Exa. conclui, em decorréncia da habitualidade e o carater remuneratorio
da totalidade do que percebido no més de gozo das férias, ser devida a contribuigéo social
patronal sobre o terco de férias, tendo sido acompanhado pela maioria dos ministros do
Supremo que participaram do julgamento.

A questdo que se colocara no tépico conclusivo a seguir sera: tendo o referido
precedente sido firmado a partir da analise da extensao da competéncia constitucional da
Unido para instituir a contribuicdo previdenciaria, é possivel afirmar que a partir da
publicacdo do acérdao correspondente restou sem efeito o posicionamento repetitivo do
STJ sobre o qual discorremos no subitem anterior?

6 — Notas conclusivas
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O estudo pormenorizado das premissas juridicas que norteiam a previsdao de
competéncias tributarias pela Constituicdo; a aptidao para criar tributos segundo a referida
distribuicdo de competéncias; e os ambitos reservados ao Supremo Tribunal Federal e ao
Superior Tribunal de Justica no julgamento de recursos extraordinarios e recursos especial,
incluindo aqueles dotados de repercussao geral ou inseridos no sistema dos repetitivos,
leva a conclusédo de que os referidos posicionamentos das Cortes Superiores, embora
contraditorio na fundamentagdo, podem conviver de forma harmoniosa.

Em primeiro lugar, demonstramos que as competéncias dos referidos tribunais em
termos recursais ndo é excludente e tampouco sobreposta, mas sdo notavelmente
complementares, cabendo ao Supremo, a partir da Constituicao de 1988, exercer o controle
difuso ou incidental de constitucionalidade, enquanto reservou-se ao Superior Tribunal de
Justica repelir possiveis ofensas ou interpretacdes dispares da legislacao federal em todo
o territorio nacional.

Destacamos, outrossim, que a Constituicdo nao criou tributos no Brasil, se
limitando a tarefa de distribuir competéncias tributarias as pessoas politicas dotadas de
capacidade tributaria ativa, como a Unido no caso das contribui¢des sociais voltadas ao
financiamento da Seguridade Social. Estudamos, ainda, que as competéncias tributarias em
regra sao facultativas, embora irrenunciaveis e indelegaveis, podendo ser exercidas em
menor extensao ou mesmo deixar de ser exercidas.

De todo o exposto acima, decorre que quanto o Supremo julgou o Recurso
Extraordinario n. 1.072.485 e afirmou que pode haver a incidéncia de contribuicdo social
do empregador sobre o terco de férias, o faz no sentido de reconhecer que a competéncia
outorgada pelo artigo 195, I, da Constituicao contempla o referido pagamento, estando
livre a Unidao para instituir a contribuicdo sobre ele.

O Superior Tribunal de Justica, contudo, ja havia analisado a matéria sob o prisma
da Lei n. 8.212/91, concluindo pela ndo integracao do terco de férias & regra matriz de
incidéncia tributaria da contribuicéo social da empresa.

Portanto, apenas o Poder Legislativo, por meio de alteracdao da referida regra
matriz de incidéncia, podera prever a inclusao do terco de férias a base de incidéncia da
contribuicao previdenciaria patronal.

A resposta aos questionamentos formulados nos itens anteriores €, portanto,
inequivocamente negativa, ou seja, o posicionamento posterior do Supremo pela
abrangéncia do terco constitucional de férias na competéncia da Unido para instituir
contribuicdo social sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho ndo
revogou automaticamente os efeitos do repetitivo julgado pelo Superior Tribunal de
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Justica anos antes, pelo qual se reconheceu a ndo integracdo da verba a hipétese legal de
incidéncia efetivamente exercida até o momento.
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RESUMO: Atualmente, hd muitos casos tratados pelo Sistema Judicial que precisam ser
resolvidos, tornando os processos morosos e em alguns casos insatisfatorios. As pessoas
em geral, e até mesmo o sistema juridico, concordam que o atual estado de coisas é
inaceitavel. Como resultado, as autoridades carecem das ferramentas necessarias para lidar
com sua sobrecarga de trabalho, recorrendo assim para a orbe cartoréaria, por meio dos
protestos extrajudiciais. Estes tornaram-se instrumentos Uteis para cobrar um devedor
insolvente, criando uma divida em documento (titulo). Os métodos foram empregados
para melhorar as circunstancias atuais. Os servicos extrajudiciais tém sido utilizados para
beneficiar o publico e o Estado de diferentes maneiras. Isso inclui aumentar a transferéncia
de processos em que ambas as partes concordam e nao ha disputa para os notarios.
Partindo dessa premissa o trabalho objetivou discorrer sobre o conceito de protesto, sua
constitucionalidade, sua eficacia e sua (/n)efetividade, destacando os principais elementos
envolvidos no contexto do protesto extra judicial registrado em cartério.

Palavras-chave: Cartérios. Protesto. Recuperagdo de Crédito. Divida.

ABSTRACT: Currently, there are many cases handled by the Judicial System that need to
be resolved, making the processes lengthy and in some cases unsatisfactory. People in
general, and even the legal system, agree that the current state of affairs is unacceptable.
As a result, the authorities lack the necessary tools to deal with their workload, thus
resorting to the notary orb, through extrajudicial protests. These became useful
instruments to charge an insolvent debtor, creating a document debt (title). Methods were
employed to improve current circumstances. Extrajudicial services have been used to
benefit the public and the state in different ways. This includes increasing the transfer of
processes where both parties agree and there is no dispute for notaries. Based on this
premise, the work aimed to discuss the concept of protest, its constitutionality, its
effectiveness and its (in)effectiveness, highlighting the main elements involved in the
context of extrajudicial protest registered in a notary's office.
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1 INTRODUCAO

A situagao atual dos protestos notariais no Brasil é resultado de um longo processo
de evolucao historica influenciado por fatores culturais, econémicos e juridicos. Partindo
de uma necessidade social, essa instituicdo popularizou-se pelo carater ativo das praticas
mercantis. A medida que sua prevaléncia aumentou e melhorou, também aumentaram
seus padrdes técnicos (ABRAAO, 2019).

Seguindo essa tendéncia, atualmente o protesto é considerado um instrumento de
cobranca extrajudicial e um importante meio de cobranca de dividas, desonerando o
judiciario e permitindo que ele tenha liberdade para julgar outras pendéncias que
realmente merecem sua ateng¢do e que sejam prejudicadas pelo excesso processos. Além
disso, esse método extrajudicial de cobranca é muito eficaz para a recuperacao do crédito,
pois funciona como um meio de coacao e obriga o devedor a pagar a divida empréstimos,
financiamentos, capital de giro, emissdo de cheques e outras atividades sdo limitadas
(CAVALCANTE, 2017).

O objetivo original do protesto era compensar o fato de que as letras de cambio
nao representavam adequadamente a obrigacdo de aceite. No entanto, a medida que o
protesto foi evoluindo, passou a focar mais no descumprimento da obrigagdo. Além disso,
ele afirma que, ao remover a aceitacdo como motivador, outras razdes para protestar
comecaram a se tornar mais comuns.

Quando os credores percebem que um devedor ndo pagou, geralmente comecam
a usar o sistema de protesto para acelerar os pagamentos. Isso lhes da a conveniéncia de
uma liquidagdo segura e rapida de suas dividas, servindo apenas um papel informativo.
Apos acordos extrajudiciais como esses, os credores tém pouco efeito sobre a situagdo
juridica do devedor (GODO]I, 2016).

O protesto originalmente se aplicava apenas as taxas de cambio. No entanto, seu
escopo cresceu quando passou a ser associado a outros tipos de obrigacdes de divida. A
dialética do protesto fez com que ele se desvinculasse das taxas de cambio e, em vez disso,
fornecesse solugdes para outras questdes da esfera civil. Isso ocorreu gracas a natureza da
lei, que inspira contradi¢cdes nas pessoas (AMADEIL 2004).

Nesse contexto, busca-se destacar as caracteristicas do protesto extrajudicial
perante cartorio, que, apesar de pouco utilizado, sugere-se que seja avaliado como uma
ferramenta funcional e rapida. Diante da realidade atual de presenciar uma crise financeira
que atinge todos os setores, vale ressaltar que os protestos extrajudiciais podem ser
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oferecidos como alternativa em complemento a outras fontes utilizadas para a cobranga
de dividas (BRANDELLI, 2011).

2 REVISAO DE LITERATURA

Os servicos notariais e registrais, como qualquer instituto de direito publico,
acompanham todas as evolucbes da sociedade. O desenvolvimento dos povos e o
aumento das trocas comerciais levaram a um enfraquecimento das proclamagdes
comerciais, tornando necessaria a elaboracdo de documentos escritos a cargo de
profissionais, que também tinham a funcdo de documentar e transmitir os interesses das
partes, bem como, cumprir aqueles adequados as obrigagdes assumidas (VELTER JUNIOR,
2018).

No Brasil, o primeiro registro de servigos notariais € a carta de Pero Vaz de Caminha,
dirigida ao rei de Portugal, na qual relata detalhadamente a chegada da frota e a tomada
do territério brasileiro, de modo que a doutrina vigente considera o autor do ato como o
primeiro tabelido a pisar em solo brasileiro, e a referida carta como a “certiddo de
descobrimento” do Brasil. Assim, o notario brasileiro era regido pelas regras aplicadas em
Portugal, especificamente as Ordenagdes do Reino, que eram responsaveis por dispor
como os notarios deveriam lavrar as escrituras (BRANDELLI, 2011).

Portanto, o notariado constituido no Brasil, assim como qualquer outra instituicao,
teve sua origem nas ramificacdes portuguesas. Por meio desse processo evolutivo e
historico, os credores fizeram uso extensivo de protestos de inadimpléncia para quitar o
empréstimo com rapidez e seguranga, cabendo ao instituto apenas a funcao de provar a
inadimpléncia do devedor. Formas extrajudiciais de resolucdo de conflitos de interesses
decorrentes de relagdes juridicos de crédito e divida (STRASSER et al., 2020).

Segundo Sergio Bueno (2013, 26),

"O protesto foi motivado pela aceitacao de uma letra de cambio
destinada apenas a recompensar a auséncia. Mas amadureceu e
evoluiu para testemunhar o incumprimento. Obrigacdes de letras de
cambio.” Com o tempo, complementa o autor, “a utilizacao da letra
de cambio cedeu espaco a outros titulos, e a falta de aceite
paulatinamente deixou de ser o motivo mais evocado para o
protesto, preponderando o ato lavrado por falta de pagamento.”

Devido a esse processo evolutivo histérico, os credores fizeram uso extensivo de
protestos de inadimpléncia para quitar o empréstimo com rapidez e segurancga, cabendo
ao instituto apenas a fungdo de provar a inadimpléncia do devedor. Formas extrajudiciais
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de resolugdo de conflitos de interesses decorrentes de relacdes juridicos de crédito e
divida. Gragas ao atributo difundido pelas caracteristicas acima, os servi¢os notariais e
registrais no Brasil tiveram uma expansao significativa nos ultimos tempos. A confianca que
a sociedade tem depositado nesses institutos e a necessidade de os Estados responderem
de forma mais efetiva as demandas legais e sociais sdo alguns dos fatores por tras desse
instituto (CANARIO, 2013).

Traduzindo-se num significativo alargamento do seu ambito de aplicacdo que,
embora geralmente vinculado ao direito cambial, foi ampliada nas obrigagdes da esfera
civil. Por outros galicismos, o protesto, nascido como figura exclusivamente integrada ao
universo da taxa de cambio, para responder as necessidades sociais econdmicas, devido a
natureza dialética do direito, dele separou-se e traspassou a ser admitido em relacao
outros titulos de divida (BUENO, 2013).

Consequentemente, a lei é edificada sobre a realidade e a experiéncia, no
ensinamento de Trajano de Miranda Valverde (1948, p.8),

Nao é preferivel o sistema que tem produzido excelentes resultados
para certos povos, mas aquele que se enraiza na tradicdo juridica de
uma nacao satisfazer as necessidades de seus habitantes e
desenvolve  juntamente com as necessidades de seu
desenvolvimento econdmico.

Na verdade, a evolucao do protesto no Brasil é fruto da evolugdo econdémica, social
e juridica, o que significa que uma instituicdo concebida originalmente em um universo
mais restrito evoluiu para atender necessidades sociais, econOmicas e juridicas,
especialmente necessarias ao acesso rapido e ao crédito diante de uma cultura de
inadimpléncia crescente. O mundo do comeércio hoje € muito dinamico, com a globalizacao
e modernizacdo dos meios de comunicagao corporativos, emergem cada vez mais novas
oportunidades, novos consumidores e mercados. E comum que as organizacdes vendam
seus produtos e servicos em outros estados e até paises, entretanto esse fato também
pode gerar novas dividas (FISCHER, 2016).

Essa dinamica impulsiona a economia moderna por meio da geracdo de renda,
empregos e impostos. Além de todo comércio e dimensao, desenvolveram-se os creditos
e ampla utilizagdo. Nao ha novidade em dizer que boa parte do comércio é dependente
do acesso e a disponibilidade do crédito. Ao falar em crédito, pensa-se em um acordo que
se faz com bancos ou comércios, em que se recebe determinado valor para ser custeado
em prestagdes. Porém, se o fornecedor entregar mercadorias ou prestar servicos para
pagamento no futuro, automaticamente ha a geragao do crédito (GERMANO, 2017).
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Esses créditos decorrem da movimentacao de bens e servicos na forma de titulos e
obrigacdes. Entre esses, pode-se destacar as duplicatas devem ser destacadas, consoante
a Lei 5.474 de 18 de julho de 1968, sdo titulos de crédito que documentam a empresa pelo
valor faturado ao sacado (devedor). Uma caracteristica das faturas e outros titulos de
crédito é que eles podem ser transferidos para terceiros. As caixas podem distribuir copias
por meio de endossos, bem como cheques que servem como pagamentos para outras
empresas (FISCHER, 2016).

Agora tente imaginar a quantidade de titulos emitidos diariamente no Pau-Brasil.
Por menor que seja a taxa de inadimpléncia, o niUmero de titulos inadimplentes é imenso.
Confiar essas demandas cotidianas ao judiciario, € inunda-lo com um mar de execugdes
que acabam por falhar devido a disfuncionalidade da burocracia judiciaria e das relacdes
de mercado (LIRA, 2021).

2.1 Conceito e beneficios apresentados pelo Protesto Extrajudicial

Consoante Zanichelli e Vieira (2021, p. 1) o art. 1° da Lei Federal n° 9.492/97:
"Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento
de obrigagdo originada em titulos e outros documentos de divida".

O protesto é uma solucao célere, um instrumento de seguranca juridica necessaria
ao cumprimento das obriga¢des dos titulos e documentos de divida. Embora pouco
conhecido do publico, o protesto é amplamente utilizado pelas empresas. Nesse sentido,
os protestos aparecem como uma solucao extrajudicial que garante o fomento do mercado
e seu incentivo torna as relagdes de crédito mais transparentes (REQUIAO, 2019).

No entanto, um processo moroso e de alto custo, impede que as pessoas usem a
justica como meio de recuperar seus créditos. Em estudo realizado pelo Ministério da
Justica em 2005, a duragdo média de um julgamento era de cerca de 08 (oito) anos,
atualmente é de cerca de 05 (cinco) anos. No mesmo estudo, foi discutido o impacto dessa
desaceleracdo na economia. Uma citacdo encontrada no estudo resume muito bem o
impacto da morosidade judicial. O mais complexo ritual processual pode levar até 8 anos
entre as etapas de conhecimento, liquidacao, determinacao de valor e execucdo. Se o
processo seguir até o fim, para valores de até R$ 500, verifica-se que o custo é superior ao
valor da causa, inviabilizando a utilizacdo do servico judicial. Mesmo para o maior valor de
contrato considerado no estudo, R$50 mil, tem um custo de aproximadamente 76% desse
valor, portanto sera perdido ao longo do processo judicial, explicando o desestimulo do
individuo recorrer a Justica. O estudo continua apontando para outra falha na aplicacdo da
lei, (48%) dos processos de execugdo devem-se ao facto de o credor ndo prosseguir com
0 processo ou ainda os tribunais ndo encontrarem o devedor por meio de intimacao.
(TEIXEIRA e SILVA, 2017).
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Em (41%) dos processos em curso, o bem nao pode ser penhorado porque muitas
vezes é dificil de encontrar (é de responsabilidade do devedor encontrar e penhorar o
bem). Dos processos de penhora resultantes, (57%) foram banidos. E dificil recuperar o
valor reclamado na execucao se o devedor nao tiver bens penhoraveis, situacao que vive
grande parte dos brasileiros. Apesar de relativamente antigo, este estudo ainda esta em
consonancia com a realidade atual. Além dos custos da parte, também devem ser
considerados os custos do processo para a sociedade. O custo médio de cada transagao
no estado do espirito Sagrado em 2015 foi de R$ 2.813,45 (custos comprometidos / total
de transacdes baixadas — fonte do Portal da Transparéncia do TJES e valor da definicao
do CNJ). Esta informacdo destaca outra caracteristica importante dos servicos extrajudiciais:
as isencOes de responsabilidade por parte do Estado. Esta, além de nao desembolsar
valores para dirimir tais conflitos, tem uma nova fonte de receita, gerada pelas taxas e
tributos cobrados pela prestacao de servigos extrajudiciais (TEIXEIRA e SILVA, 2017).

Da mesma forma, desde 2018, cartorios no Brasil foram especificamente autorizados
a facilitar a mediacao e conciliagao extrajudicial. A medida chega em um momento em que
a atividade extrajudicial tem sido atribuivel a inUmeras fontes. Outro exemplo desse
fendmeno € o processo de mudanca de nome e género no registro de nascimento,
realizada diretamente em cartério consoante o estatuto 73 de 2018 do CNJ (GARANI e
DENARDI, 2021).

No entanto, o diploma mais vanguardista nessa area € a lei n.13.484/2017, que criou
as oficinas da cidadania, acrescentando os § § 3° e 4° ao artigo 29 da lei n.6.015/1973:

§ 3° Os oficios do registro civil das pessoas naturais sao considerados
oficios da cidadania e estdo autorizados a prestar outros servigos
remunerados, na forma prevista em convénio, em credenciamento
ou em matricula com 6rgdos publicos e entidades interessadas.

§ 4° O convénio referido no § 3° deste artigo independe de
homologacdo e sera firmado pela entidade de classe dos
registradores civis de pessoas naturais de mesma abrangéncia
territorial do 6rgao ou da entidade interessada (BRASIL, 1973).

A referida lei autoriza os cartorios especializados em registro civil de pessoas fisicas
a prestar servicos de emissao de documentos de identificacdo pessoal, registro de pessoa
fisica, passaportes e carteiras de trabalho, entre outros. Para isso é necessario firmar
convénio com os 6rgdos publicos responsaveis por esses documentos. E claro que muitas
antecipacbes acabam encontrando certa resisténcia especifica, sobretudo por parte
daqueles que ainda tém uma visao mais focada do judiciario e da administracao publica
direta. Por nenhuma outra razdo a referida lei foi objeto de uma Acdo Direta de
Inconstitucional Direta, ADIn n. 5855/DF (GARANI e DENARDI, 2021).
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No entanto, a iniciativa conta com o respaldo do Judiciario. que é mais sensivel a
necessidade de redugdes burocraticas, reduzir jurisdicdo e ampliar o acesso a justica
mesmo fora do processo judicial. Assim, a referida lei foi considerada constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal. O Ministro Alexandre de Moraes, destacou a importancia da
ampliacdo dos servicos prestados pelos cartérios, desde que respeitada a pertinéncia
tematica:

E salutar a ampliacdo dos servicos, mas é necessaria a conexao
tematica. Conforme até previsto no Provimento 66 da Corregedoria
Nacional de Justica, que define que as serventias de registro civil das
pessoas naturais do Brasil poderdo, mediante convénio,
credenciamento ou matricula com 6rgaos publicos, prestar servigos
publicos relacionados a identificacao dos cidadaos, visando auxiliar a
emissao de documentos pelos 6rgaos (BRASIL, STF, 2017).

A base da norma é a confianca na seguranca juridica dos cartérios. Outra vantagem
do servico extrajudicial sdo suas aptidoes especiais. Para se ter uma ideia, s os servicos de
registro (cartorios) somam expressivos 13.627, o que é suficiente para atingir todos os
assentamentos do pais, por exemplo, a empresa brasileira de carteiros possui 6.300
agéncias em todo o pais (dados de 2018), outro exemplo, a instituicdo financeira, Banco
do Brasil conta com 3.692 agéncias (ao final de 2019), concentradas nas maiores cidades-
estados (ANOREG/BR, 2022).

2.2 Eficacia do Protesto

Pesquisas demonstram que os protestos apresentarem taxas significativas de
recuperacao de crédito (65%) em apenas trés dias Uteis. Isso significa que a maioria das
dividas encaminhadas ao cartorio sdo pagas em curtissimo periodo, ao considerar periodos
mais longos (até dois anos), a taxa de recuperacao é de 80% (FISCHER, 2016).

E esta recuperacao de crédito por meio de impugnacao € marcada pela seguranca
juridica e confianga publica inerentes a atividade notarial e registral, para que os credores
tenham a certeza de que estdao diante de um procedimento seguro, prestado por
profissionais comprometidos com a sociedade e legislacdo do pais. Por outro lado, os
devedores, com o procedimento de protesto, tém a seguranca de nao pagar nenhuma
divida ou valor indevido além do que foi acordado no titulo com a certeza de que os
tributos foram devidamente recolhidos. Além disso, o devedor sera previamente notificado
do triplice pagamento legal da divida pelo tabelido antes de lavrar a impugnacao. Isso ndo
acontece com muitas outras agéncias de cobranga, onde o nome do devedor é
encaminhado previamente ao 6rgao de protecao ao crédito (Lei Estadual 15.659/15), que
definiu o aviso antes da insercao do nome do devedor (ORTIZ NETO, 2017).
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Fica claro, portanto, que a instituicdo impugnante extrapola seus efeitos juridicos,
como a preservagao de direitos e a comprovacao da mora, para produzir uma série de
efeitos econdmicos e sociais, como a recuperacao rapida e segura do crédito e do credor.
O devedor tem um procedimento de cobranca legalizada e transparente. O protesto atua
no interesse publico da empresa pela seguranca e confianca nas relagdes comerciais. A
confianga no cumprimento das obrigacdes € essencial para o desenvolvimento econdmico
e o fluxo de riqueza de um pais, a desconfianga dos investidores torna o empréstimo dificil
e oneroso. Como um meio veloz e eficaz de reconstruir o crédito, os protestos podem ser
uma ferramenta importante para influenciar a confianga do credor, reduzir a probabilidade
de decepcao e estimular a economia (PEREIRA, 2017).

O que poucas pessoas sabem é que todos os subtitulos ou documentos que
contenham uma divida vencida podem ser contestados. Estamos a falar de cheques,
contratos particulares de prestagdo de servicos, arrendamentos, despesas de condominio,
letras de cambio e qualquer outro documento que constitui divida em numerario. Se o
devedor nao remunerar o titulo, o protesto é registado e o certificado de registo é remetido
as seguradoras de crédito. Esse cadastro tem a funcao de divulgar os inadimplentes, essa
publicidade, no que lhe concerne, tem o efeito de restringir o acesso ao crédito e
financiamento (SOUZA NETO, 2017).

Como mencionado acima, as relacdes comerciais sao altamente dependentes do
acesso as linhas de crédito e financiamento, de fato, toda a vida econémica contemporanea
é dependente do acesso ao crédito. E importante observar que qualquer protesto do
credor devolvera todo o seu crédito. E ele sera reembolsado pelas despesas incorridas para
protestar contra a propriedade. Isto significa que o credor recebe tudo a que tem direito,
ao contrario dos processos judiciais, que, para além de morosos, costumam envolver
despesas que normalmente ndo sao reembolsadas, como as custas judiciais (LIRA, 2021).

As centrais de remessa de arquivos (CRA), administradas pelas se¢bes do Instituto
de Estudos de Protesto de subtitulos no Brasil (IEPTB), encaminham titulos e documentos
de débitos enviados por bancos, empresas e entidades publicas a todos os cartorios de
protesto do Brasil. O servico CRA proporciona comodidade ao usuario com a possibilidade
de contestar seu titulo ou obrigacao de débito em qualquer lugar do Brasil sem sair de sua
regiao (TEIXEIRA e SILVA, 2017).

Mesmo considerando as Certiddes de divida Ativa (CDA) que por sua natureza
possuem um indice de satisfacdo bem inferior aos demais titulos, mesmo nesses casos
recupera-se uma quantidade enorme de créditos em relagdo ao processo judicial
tradicional. As CDA figuram bem na eficacia do protesto que, por sua vez, recupera cerca
de (30%) dos créditos publicos contra (1-2%) de recuperacao de processos de execugao
fiscal (TEIXEIRA e SILVA, 2017).
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Para registrar o cancelamento do protesto, basta levar ao cartério o documento
original contestado ou o documento de protesto, sendo que, nestes casos, o registro do
protesto é imediatamente cancelado. Este servico pode ser solicitado em qualquer lugar
do Brasil. Em muitos servicos, os usuarios podem solicitar certiddes eletrOnicas de protesto
e assinaturas digitais. Os servicos extrajudiciais sdo conhecidos pela agilidade, eficiéncia e
baixo custo. Consequentemente, a funcao extrajudicial € muito importante: a fungdo de
resolver e acalmar os conflitos sociais para evitar a judicializacdo das rela¢cdes (STRASSER
et al,, 2020).

O artigo 9° da lei 9.492/97 (lei do Protesto) proibe o tabelido de efetuar analise de
prescricao e caducidade no registro do titulo. Assim, entende-se, na forma da lei, que nao
cabe ao cartoréario indicar titulo do qual, por simples analise extrinseca, seja possivel
perceber a ocorréncia de sua prescricao (STRASSER et al., 2020).

A lei do Protesto foi promulgada em 1997 e naquela época entendia-se que
questdes como prescricao e confisco ndo seriam questdes de ordem publica. Assim, no
tocante aos direitos patrimoniais, o juiz de oficio ndo poderia declarar a prescri¢do. Foi
somente a partir da lei 11.280/2006 que a prescri¢ao e foi de ordem publica e tiveram que
ser ditas de oficio pelo juiz. H4 quem entenda que essa analise também deve ser realizada
pelo Tabelidao (PEREIRA, 2017).

Ao apresentar o titulo prescrito, o credor ndo s6 abusara do seu direito, como sera
obrigado a responder posteriormente pelos danos que tiver causado ao devedor. Uma vez
que um titulo prescrito é indicado, o devedor tem o direito de acionar o judiciario e
prosseguir com esse ato e buscar indenizagdo por danos. Em Ultima analise, esse tipo de
protesto cria demandas que podem ser evitadas, comprometendo a eficacia do protesto
na totalidade, tais protestos sdo claramente ilegais (REQUIAO, 2019).

Embora a responsabilidade por tal protesto deva recair sobre o emitente do titulo,
é aconselhavel, que sejam registradas as adverténcias feitas ao emitente sobre os
maleficios desse tipo de nota, cabendo ao tabelido cumprir rigorosamente as leis. No
entanto, o credo pode entender que esse titulo deve ser contestado e, apesar de uma
aparente prescricao, esse protesto é valido, pois mesmo os titulos estdo sujeitos as regras
de suspensao e interrupgdo da prescricao previstas nos artigos 197 a 204 do codigo Civil.
Assim, caso o autor insista no protesto, ndo cabe ao tabelido analisar a fundo se a
prescricdo ocorreu ou ndo, uma vez que nNao possui prerrogativas legais para tal analise
(SOUZA NETO, 2017).

Pode-se dizer também que cada titulo de crédito tem seu préprio regime juridico,
com diferentes prazos de prescricdo para a propositura da acao executiva. Por exemplo,
tém-se prazos prescricionais para execucao de cheque 6 meses a partir do prazo de
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apresentacao, letra de cambio, 3 anos a partir da data de vencimento do titulo contra o
sacado e seus respectivos fiadores e nota promissoria, cambio, um ano a partir do
vencimento para acdo do portador contra o sacador e seus endossantes (VELTER JUNIOR,
2018).

Com o exaurimento do prazo para pretensdo executoria, surge um segundo prazo,
trata-se do prazo para o ajuizamento de a¢des de cobrancas e agdes monitorias com fulcro
no titulo/documento que ja ndo pode mais ensejar uma agao de execugdo. O prazo em
regra esta previsto no art. 206, §5°, I do Codigo Civil. Leis especiais podem ainda trazer
prazos especificos, no entanto, no caso do cheque e da nota promisséria o STJ editou as
sumulas 503 e 504 aplicando a prescricao destes titulos a regra geral do Codigo Civil.
Consoante as declaragdes prestadas, cabe apurar a legitimidade de ordenacdo de titulos
prescritos, mas que ainda possam dar origem a a¢do monitéria/cobranca. O Tribunal de
Justica de Sao Paulo editou a SUmula 17 com a seguinte redacao: “A prescricao ou perda
de eficacia executiva do titulo ndo impede sua remessa a protesto, enquanto disponivel a
cobranga por outros meios.” (TEIXEIRA e SILVA, 2017).

Tal declaragdo fornece um sentido muito moderno para o instituo do protesto e
hoje e seu papel ndo é apenas um meio eficaz de satisfacdo do crédito, mas também um
meio de mitigar processos judiciais. Nesse sentido, o devedor ndo pode alegar ilegalidade
do protesto devido ao término do prazo para a pretensao executéria. Embora haja a
possibilidade de outros métodos de recuperacao no tribunal. O entendimento contrario
seria um Onus para o credor legitimo e se referira as questdes judiciais resolvidas mais
rapidamente e eficiente, com menores custos (LIRA, 2021).

Portanto, a investigacao do protesto deve sempre ser analisada em conjunto com
as demais normas de direito privado. Nao obstante, complexas relagdes entre titulos de
crédito e titulos de divida, suas causas e regras de prescricdo merecem exame criterioso
pelos profissionais do direito, sejam eles notéarios, advogados ou juizes, devendo cada um
deles atuar nos limites de sua competéncia para dar a melhor aplicacdo a norma e a
realidade atual (GARANI e DENARDI, 2021).

2.3 (IN)Efetividade Do Protesto

Segundo o entendimento de Castro (2016), é possivel observar no disposto no art.
236 da CF/88, que os servicos notariais e registrais sao exercidos privativamente, por
delegacgao do Poder Publico. Neste caso, presume-se que a funcao juridica sera confiada a
sujeitos prestadores de servigos extrajudiciais.

Através desta, entende-se que é legitima a atuacao dos cartorios no sentido da
realizacao de protestos, uma vez que para além do fundamento legal apresentado no texto
da CF, existe também o amparo legal por meio da lei Federal n.° 8.935/94. Entretanto, nota-
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se que a possibilidade de efetividade ou eficiéncia da utilizagdo do protesto extrajudicial
como fonte de execugao lastreada em titulo judicial é passivel conferir ao cartério poderes
para executar atos judiciais, mesmo em ambito extrajudicial (LIRA, 2021).

Nesse sentido, observa-se, consonancia com o afirmado em Abrdo (2019), que ao
avaliar a possibilidade de recorrer ou ndo ao protesto feito perante tabelidao como meio de
melhorar ou facilitar a execucao judicial da divida, ha uma gama de opinides contrapostos
a tal procedimento, tendo como premissa a interpretagdo errébnea dos principios que vém
sendo consagrados em institutos como a codificacdo de Defesa do consumidor.

Assim, a referéncia as quebras de protocolo relativas ao longo processo de cobranca
de uma divida vencida, trespassa ao credor/entidade que pretende a reparacdao da sua
parte num contrato de compra e venda, como a parte do contrato que encontra formas de
quebrar um rito que na maioria das vezes causa danos a este Ultimo, em beneficio daqueles
que parecem estar agindo deliberadamente de ma-fé. No entanto, esta abordagem nao
visa destacar os entendimentos que qualificam as duas partes do acordo ou buscar separa-
las em partes, mas o objetivo central é entender a necessidade de se pensar por diversos
caminhos, vislumbrando eficiéncia, rapidez e custos. E correto tentar garantir que um
acordo legalmente concluido seja respeitado por ambas as partes (LIRA, 2021).

Souza (2019), referindo-se as acdes realizadas no ambito do cartorio de protestos,
aponta que se o cartério é competente para realizar o protesto a pedido, ndo cabe a esta
instituicdo ser envolvida nos casos que surgem. No entanto, defender a eficacia e a
seriedade de suas agdes é bastante passivel de defesa por parte de seus agentes,
ressaltando sua versatilidade e confirmando sua relevancia para a resolucao de litigios na
esfera civel e juridica na totalidade.

Ressalta-se que o Cartério de Protesto € uma instituicdo que rotineiramente foca
recursos humanos, talvez isso justifique o resultado positivo alcangado na pesquisa do
instituto Datafolha sobre as instituicdes mais confiadveis do pais. Os usuarios dos cartérios
das cidades-estados de Brasilia, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba e Lindo Horizonte (entre
novembro e dezembro de 2015) classificou os cartdrios como as instituicbes de maior
confianga do pais, entre todas as instituicbes publicas e privadas consideradas, atingindo
uma média de 7,6 em uma escala de confianca de zero a dez (LIRA, 2021).

Por serem muitos os instrumentos de cobranga e execugao de dividas previstos nos
dispositivos legais do processo civil. Especificamente, o juiz podera adotar as medidas que
julgar adequadas para a efetividade da tutela proviséria, conforme o disposto no art. 297,
CPC, podem ser listados abaixo (SOUZA, 2019):
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a) Aplicar dinheiro em depoésitos ou aplicagcdes financeiros segundo as
disposicoes legais do artigo 297.° e do artigo 854.° do CPC,;.

b) Penhor de bens moveis e imoveis ao abrigo do n.° 1 835, IV. e artigo V
CPG;

c) Apreensdo de bens com personalidade juridica no Art. 830° do Cédigo de
Processo Penal.

d) Apreensdo prevista em bens méveis e iméveis 125 e 132 CPP.

Acredita-se que sua utilizacdo no campo juridico apenas dispensa a necessidade de
se examinar com mais cuidado todo o contexto em que o protesto se consolida,
observando a intervencdo do tabelido ndo como forca extrajudicial, mas como agente de
forca de um ato juridico, natureza, incumbida de agilizar a busca pela indenizacao do que
é devido (TEIXEIRA e SILVA, 2017).

Cavalcante (2017) explica em sua abordagem que a resisténcia a utilizagdo do
protesto extrajudicial como fonte de execucdo de uma agdo amparada na esfera judicial
pode ser decorrente de sua origem extrajudicial, mesmo quando esta origem esta
alicercada em amparo legal, como esta é o caso da lei n.° 9.492/97. Dessa forma, € preciso
partir do entendimento de que com respeito ao protocolo e que é condigao essencial para
a validacéo do titulo de protesto na esfera notarial, bem como todos os tramites que
envolvem esse tipo de acdo, subsista a gravitacdo da acdo que ocorreu no ambito do
estudo notarial, como fator que garante a seriedade e a lealdade do protesto efetuado.

CONCLUSAO

Verificou-se com o estudo que os servicos notariais e de registos desenvolvem
mecanismos que tornam os negdcios juridicos entre particulares mais sérios e seguros para
adaptarem-se as realidades sociais e garantir o cumprimento da finalidade programada.
Para qualquer negdcio juridico, a Constituicao Federal de 1988 e a Lei n°. 8.935/94, os
servicos extrajudiciais adquiriram regras proprias, estabelecendo suas diretrizes basicas.

Os cartorios de protestos ajudam o sistema de justica brasileiro a operar com mais
eficiéncia e estabilidade, auxiliando também a economia do pais A eficacia dos cartérios
sdo confirmadas pelo Supremo Tribunal Federal, que afirma que o protesto extrajudicial é
uma alternativa bem-sucedida de recuperacgao de crédito.

A combinacao de empenho e inovagdo tecnoldgica da nova forma a este instituto,
que desde o seu primeiro registo em 1384 tem garantido seguranca e estabilidade as mais
diversas relagdes econdmicas. E essa determinacdao dos profissionais cartorarios que

230


http://www.conteudojuridico.com.br/

™ Sonidico

www.conteudojuridico.com.br

assegura o sucesso desse instituto, buscando sempre mais eficiéncia, mas sem abrir mao
do respeito ao ordenamento juridico e qualidade de atendimento ao cidadao.

De fato, os protestos tém um forte efeito sobre a cobranca de dividas, visto que os
devedores tendem a pagar suas dividas por medo de registrar seus nomes nos érgaos de
protecdo ao crédito.
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