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RESUMO: Este artigo tem o intuito demonstrar a relevancia do sistema de cotas raciais nas
universidades publicas, bem como salientar o dever do Estado em promover a igualdade
material perante os seguimentos marginalizados da populagdo brasileira, através de a¢des
afirmativas que visem a reducdo de injusticas causadas pelo racismo e pela exclusao social.
Para tanto, adotou-se a metodologia bibliografica e a analise dos dados divulgados pelo
IBGE entre os anos de 2010 e 2020. Simultaneamente, busca-se elaborar o levantamento
dos principais avangos de inclusdo na educagdo superior publica desde a criacdo deste
sistema até o cenario atual.
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1. INTRODUGCAO

O presente trabalho busca de forma sucinta demostrar, preliminarmente, a aplicagéo
do direito de igualdade, positivado na Constituicao Federal de 1988. Visto que ele é peca
fundamental para se construir um pais justo e igualitario. Sendo dever do Estado em
prové-lo, e buscar sua efetividade através de politicas publicas em prol dos mais
necessitados e marginalizados.

Neste sentido, o tépico (2) deste artigo apresentara um breve embasamento tedrico
no ordenamento juridico acerca da aplicacdo do Principio da Igualdade e sua vertente que
condiz com as AcOes Afirmativas aplicadas pelo Estado. Na sequéncia, o tépico (3)
abordara sobre o que sao as A¢des Afirmativas, como elas sao aplicadas no pais e a origem
das cotas raciais no Brasil. Por fim, o item (4) abordara sobre os avancos obtidos em
relacao a inclusao de negros e pardos nas Universidades Publicas apds a implementacao
das cotas raciais, culminando na analise de dados divulgados pelo IBGE entre os anos de
2010 e 2020.
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2. A APLICACAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE ATRAVES DE ACOES AFIRMATIVAS

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, foram positivados diversos
direitos fundamentais de cunho individual e coletivo, da qual destaca-se o direito a
igualdade. O art. 5° caput, da CF/88 prevé que “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza”, de forma explicita que a igualdade é o alicerce que visa
tornar o sistema juridico justo perante todos os individuos.

Convém salientar que o principio da igualdade possui duas vertentes, da qual, uma
prevé o mesmo tratamento a todos os cidaddos perante as normas juridicas, denominada
igualdade formal, e a outra, através da aplicacdo das normas juridicas de forma justa e
igualitaria, partindo da maxima de Aristoteles de que “os iguais devem ser tratados de
forma igual, e os desiguais, de forma desigual, na medida de sua desigualdade”,
denominada igualdade material. No entanto, a visdo que norteia as a¢des afirmativas sao
motivadas pela vertente da igualdade material, ja que sdo voltadas para os individuos que
se encontram em estado de vulnerabilidade social, por visarem a inclusao social e
econOmica de grupos marginalizados e historicamente carecidos de oportunidades de
progresso.

Como bem nos assegura Dias (2017) o principio da igualdade busca dar tratamento
isondmico apenas aos individuos que se encontrarem em situagdes semelhantes. Ja que no
primeiro instante, tem-se o objetivo de livra-lo do meio que se encontram, para que possa
equipara-se e vir a ser abordado de uma forma diferente pelos demais.

Outrossim, o artigo 3° da CF/88, prevé os objetivos fundamentais da Republica, da
qual deve ser cristalina a tendéncia do Estado para prover com primazia a igualdade
material, visto que a positivou no texto constitucional quando o legislador enfatizou sobre
a "construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria”, e ainda na “erradicacao da pobreza
e da marginalizacéo, reduzindo as desigualdades sociais".

Logo, através da execucdo da igualdade material, por meio de politicas publicas que
visem ac¢des afirmativas, que o Estado tendera suprir as necessidades de grupos
marginalizados da populacao brasileira, como negros e pardos. Levando em consideragao
a necessidade de fazer um resgate histérico, perante as injusticas cometidas por mais de
trés séculos de escravidao e a evidente exclusao, que potencializou as desigualdades atuais.

3. A EFETIVACAO DE AGCOES AFIRMATIVAS NO BRASIL VOLTADAS PARA A
EDUCACAO E REPARAGAO: A ORIGEM DAS COTAS RACIAIS

A tematica da politica de cotas raciais no Brasil € amplamente discutida por
doutrinadores, escritores e pelos cidaddaos dada a necessidade de combate a grande
desigualdade social que o pais enfrenta. No entanto, para dar seguimento a esse tema,
inicialmente, deve-se explanar a respeito das acdes afirmativas, uma vez que, as cotas
raciais sao exemplos dessas politicas publicas.
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No que se refere as agdes afirmativas, elas podem ser classificadas como medidas
essenciais e temporarias, promovidas pelo Estado ou pela iniciativa privada, e que
possuem a finalidade de eliminar desigualdades que se perpetuam historicamente,
estabelecendo a concessao de auxilios, redistribuicdo de terras, cotas em universidades e
concursos publicos, entre outros. Elas existem para eliminar possiveis barreiras enfrentadas
pela populacdo mais vulneravel, ja que buscam exteriorizar e corrigir situagdes
desfavoraveis e injustas.

Portanto, essas medidas sdo extremamente importantes, ja que por intermédio
delas, possivelmente teremos a melhoria do acesso ao mercado de trabalho, a
funcionalidade da educacao publica de forma mais igualitaria e a garantia de visibilidade
para os excluidos perante a sociedade.

Isso posto, compete retratar que no Brasil existem dois tipos de cotas: as sociais e as
raciais. No que se refere as cotas sociais, leva-se em consideragdo a questdao econOmica
dos possiveis contemplados, ou seja, seu foco estd em proporcionar acesso a educagado de
qualidade aos individuos que se encontram em estado de vulnerabilidade social, como
estudantes oriundos de escolas publicas com renda familiar incompativel com a
possibilidade de arcar financeiramente com uma educagdo de nivel superior em
instituicdes particulares. Cabe ressaltar que no Brasil a primeira universidade do pais a
adotar o sistema de cotas sociais foi a UERJ — Universidade Estadual do Rio de Janeiro no
ano de 2000, através de Lei estadual que destinou 50% das vagas do processo seletivo a
estudantes de escolas publicas cariocas.

J& as cotas raciais, sdo uma divisdo das cotas sociais, e possuem o proposito de
minorar as desigualdades socioecondmicas e educacionais entre individuos de diferentes
etnias raciais, viabilizando de maneira justa e igualitdria o ingresso destes em
universidades publicas. Ademais, destaca-se que, a Universidade de Brasilia — UnB, foi a
primeira a estabelecer o sistema de cotas raciais em seu processo seletivo no ano de 2004.

Nessa linha de raciocinio, Edilaine Bonato (2005) compreende que, a
implementacdo de cotas raciais nas universidades publicas trata-se de um esforco para
proporcionar a integracao e visibilidade de grupos desamparados e pouco representados
em posicdes de poder na sociedade brasileira.

Sobre o tema, leciona Jodo Paulo de Farias Santos, que:

“Para a ampliagdo da cidadania, entdo, cabe uma busca pelo fim da
exclusdo social, da qual os negros sdao grandes vitimas. A educacao é
notoriamente um dos caminhos mais largos para a inclusdao social
que é possibilitada pelo Estado.” (SANTOS, 2005, p. 69)

Portanto, as cotas raciais sdo um grande avan¢o para a Educacao no Brasil, pois
através delas dar-se-a justa aplicacdo de direitos, através da equidade para negros e
indigenas, devendo o Estado garantir reparacao historica a essas minorias.
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Por conseguinte, o sistema de cotas comegou a ser aplicado no ano de 2012, sendo
regulado em ambito federal, através da Lei n°. 12.711/2012, onde versa sobre a destinagdo
de 50% (cinquenta por cento) das vagas de universidades publicas para o ingresso de
estudantes de escolas publicas e de baixa renda (ou seja, as cotas sociais) em
universidades publicas e instituicdes federais entre outras providéncias. Conforme
podemos observar no art. 1°, paragrafo Unico, in verbis:

"Art. 1° As instituicoes federais de educacgdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacdo reservardao, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacgao, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput
deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverao ser reservados aos
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5
salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita ." (BRASIL,
2012)

Lembrando que dentro das cotas sociais estao as cotas raciais. Ou seja, leva-se em
consideracdo a existéncia de negros que estejam dentro das cotas sociais, e deve-se
garantir sua inclusdo através das cotas raciais. Essa porcentagem ¢ deferida conforme a
divulgagdo de dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e conforme
cada Unidade da Federacao. Logo, se o estado possuir uma grande quantidade de pessoas
que se autodeclarem negras, pardas ou indigenas, a porcentagem a reserva de vagas sera
maior, em caso contrario, a porcentagem sera menor.

Sobre a questdo, podemos encontrar na lei retro, sua aplicacao através do art. 3°, in
verbis:

Art. 3°. Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as
vagas de que trata o art. 1° desta Lei serao preenchidas, por curso e
turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas
com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em propor¢do ao total de
vagas no minimo igual a proporcdo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da
Federacao onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo
da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
(Redacao dada pela Lei n® 13.409, de 2016). (BRASIL, 2016)

Posto isso, as cotas raciais, apesar de diversos posicionamentos desfavoraveis no
meio politico e popular, foram reconhecidas por unanimidade pelo STF como
constitucionais, por possuirem um papel importantissimo para a correcdo de
desigualdades, restando o dessa forma improcedente a Arguicao de Descumprimento de
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Preceito Fundamental (ADPF) 186/DF, proposta pelo Partido Democratas (DEM), em razao
da contrariedade sobre as politicas de cotas étnico-raciais oferecidas pela Universidade de
Brasilia — UnB, em 2014.

4. OS AVANCOS OBTIDOS APOS A EFETIVACAO DAS COTAS RACIAIS ATRAVES DE
DADOS DIVULGADOS PELO IBGE ENTRE OS ANOS DE 2010 E 2020.

Para que haja um entendimento relevante sobre a importancia das agdes afirmativas
voltadas para a educacao superior no pais, elaborou-se uma pequena analise entre os
dados obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, sobre a disposicdo
do ingresso nas Universidades Publicas entre brancos, negros e pardos nos anos de 2010
(Censo Demografico) e 2019.

No que tange as informacdes relacionadas a Educacao voltada para o nivel superior,
buscou-se dar énfase inicialmente no ano de 2010, em razdo do censo demografico. Das
quais os dados apontam que, o Brasil era composto por 191,8 milhdes de habitantes,
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. Nos quais, 91 milhdes se
declararam como brancos, 15 milhées como negros, 82 milhdes como pardos, 02 milhdes
como amarelos e 817 mil indigenas.

No entanto, de acordo com a Sintese de Indicadores Sociais de 2010 — IBGE, o
acesso ao nivel superior para negros e pardos entre os anos de 1999 a 2009, até esse
momento restava em posicdo menos favorecida em relacdo aos brancos, visto que os
brancos em 1999 tinham uma frequéncia de 33,4% no Ensino Superior, ja os pardos
ocupavam 8,0% das vagas e negros apenas 7,5%. Logo, em 2009, houve um pequeno
progresso nos indices de frequéncia no Ensino Superior para populacdo negra, porém
ainda ndo satisfatérios, dado que, em 10 anos a porcentagem de negros no ensino
superior elevou-se para apenas 28,2% e a de pardos para 31,8%, de modo que resistia uma
situacdo totalmente desigual em razdo aos brancos, ja que estes alcancavam 62,6 % de
frequéncia, conforme o grafico abaixo:
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Fonte: IBGE, 2010
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Em vista disso, atualmente somos mais de 212,3 milhdes de habitantes, e conforme
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2019, 42,7% dos
habitantes se autodeclararam como brancos, 46,8% como pardos, 9,4% como pretos e
1,1% como amarelos ou indigenas.

Ademais, os dados informados pelo IBGE em 2019 a respeito da frequéncia no
ensino superior de negros e pardos mostraram-se promissores. Visto que, com a
introducao do Sistema de Cotas Raciais nas Universidades Publicas, em 2012, o ingresso da
populacdo negra e parda, elevou-se consideravelmente nos ultimos anos. Conforme o
Grafico abaixo extraido do site oficial do IBGE, podemos notar a significativa diferenca de
frequéncia de estudantes no ensino superior publico, onde, 49,9% dos alunos do ensino
superior da rede publica, sdo negros e pardos.

Grifico 8 - Distribulgho p | dos d POE COF OU ragn, segundo o
nivel de ensino, o tipo de rede o o grupo etario - Brasil - 2019

Jovens de 1ha
17 anoe A ) g

Rede
\
Estudante  Priveds L W il
do snuing
midio (1) Rade
"
poblion »3 LA Y
Jovens de 16 a
24 anow Ll no,4 a0
Rade
privaie LAA o &
Entudants
do enuing
suparion (1)
Rudn anr e "

publics

Heanece Prots ou pards Outrn

Fonte IBGE, Pesauise Neclonsl por Amostte de Doriellion Continus 2019,
Nota: Dados reteranins so 2* trimestrs.
1) Independanta du falxa etbiia

Fonte: IBGE, 2020

Desta maneira a implementacdo das Cotas Raciais foi uma revolucdo contra as
desigualdades na Educacao Superior Publica do pais, visto que tiveram um resultado
satisfatorio em relagdo a inclusdo de negros e pardos no meio universitario. Por fim,
arrisca-se declarar que a busca por posicdes de privilégio para negros e pardos tendem a
lograr éxito no futuro préximo. Mas, € preciso atentar-se que isso € apenas o inicio de um
longo caminho a ser percorrido, rumo a plena igualdade de direitos para todos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, os arranjos sociais que possuimos hoje no pais, sdo consequéncias de um
passado escravista e omissivo, da qual medidas devem ser tomadas para garantir o direito
imediato de igualdade perante todos e corrigir injusticas. Logo, as Cotas Raciais séo de
extrema importancia para alavancar e equiparar, através da educacao, a populagdo negra e
parda de forma igualitaria para que possam lograr um futuro promissor.
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Sendo assim, o direito a educacao de ensino superior € competéncia do Governo
Federal, devendo este, garantir oportunidades justas de concorréncia a todos os cidadaos,
perante o quantitativo de vagas oferecidas pelas Universidades Publicas espalhadas pelo
pais. Levando em consideragao a precariedade da maioria das escolas publicas do pais.
Nesse sentido, o Estado ainda deve atender a todas as necessidades da populagdo menos
favorecida, vez que tem um dever com o povo de garantir uma vida digna através da
erradicacao da pobreza e da marginalizacao mediante a reducao das desigualdades sociais,
estes que se encontram positivados em sua Carta Magna de 1988.
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