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A presente monografia fora elaborada através de pesquisas minuciosas acerca
do tema Sistema prisional b:rasileiro: Uma analise do processo de ressocializacao do
encarcerado, contendo um sumario no qual apresentou topicos pertinentes aos
aspectos historicos da origem da pena privativa de liberdade, principais garantias
legais previstas na Constituicao Federal de 1988 e na Lei de Execucdes Penais, além dos
principais problemas eminentes do atual século que os presos enfrentam no Brasil bem
como algumas alternativas plausiveis para o processo de ressocializacao dos individuos
encarcerados.

A escolha do tema obteve relevancia para a elaboracao do presente trabalho de
conclusdo de curso por se tratar de assunto pertinente ao interesse publico, mormente
no que tange a abordagem aos inumeros problemas vivenciados dentro do carcere
oriundos da superlotacdo nos estabelecimentos prisionais em todo o territério
nacional. Com base nisso, vale ressaltar que a pesquisa apresentou dados do Ministério
da Justica, apresentados na Comissao Parlamentar de Inquérito, criadano ano de 2015,
além de dados extraidos do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario
Nacional, a fim de que possa ser mais bem esclarecidoo quao grave e critico encontra-
se a atual realidade dos individuos, que tiveram a liberdade restrita em virtude dos
efeitos da sentenca condenatéria, diante dos inUmeros problemas inseridos no carcere.

Ademais, a pesquisa adotou a metodologia Dialética, baseada na exploragdo de
artigos cientificos, pesquisas por sites e biografias de grandes autores. Contou com o
auxilio das literaturas de autoria do Ilustrissimo Procurador de Justica do Estado de
Minas Gerais e Doutrinador do direito penal Rogério Greco bem como da competente
advogada criminalista e professora, Jilia Diane Martins, além da importante consulta as
licoes do Tratado de Direito Penal de Cezar Roberto Bitencourt.

Tem como objetivo geral analisar o processo de ressocializagdo dos presos no
Brasil, a fim de obter uma noc¢do do percentual que efetivamente saem ressocializados
do sistema prisional, os principais problemas pelos quais impedem com que isso
ocorra além do estudo de propostas viaveis para contribuir no processo de
ressocializacao, apresentando, assim, algumas alternativas emresposta ao problema
da pesquisa: Quais as solucdes cabiveis a serem analisadas dentro do sistema prisional
brasileiro para que o encarcerado possa voltar novamente ao convivio social?

Dessa forma, a presente monografia buscara, também, contribuir ao publico
académico com a apresentacdo de fundamentos legais acerca da desumanizacao
vivenciada cotidiariamente nas penitenciarias em todo o territério nacional brasileiro,
buscando sempre a conscientizacao pela luta da efetivacao dos Direitos Humanos e
garantias legais constitucionais.

Assim, nunca sera demais salientar: O individuo condenado a uma pena privativa
de liberdade tera somente a este direito restrito, devendo ser preservado osseus
demais direitos como pessoa humana dentro do Estado Democratico de Direito.
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2. CONCEPCAO HISTORICA DA PENA DE PRISAQ'

Segundo Corsi (2016), embora nao ha como determinar precisamente o periodo
inicial do sistema punitivo, acredita-se que a ideia da aplicagao da pena comecou a ser
imposta na antiguidade, sobretudo nas sociedades primitivas, possuindo destaque ao
seu carater repressivo no que tange ao castigo fisico daqueles individuos que
infringiam as ordens estipuladas por determinado cla.

Assim, percebe-se que a ideia de punicdo por meio da aplicacdo da pena
predomina desde os primordios, o que leva a acreditar que se tornou um fator inerente
a vida humana em sociedade.

2.1 ORIGEM E EVOLUCAO DA PENA

De acordo com os ensinamentos de Greco (2017, p. 16) “A palavra ‘pena’ provém
do latim poena e do grego poiné e tem significado de inflicdo de dor fisica oumoral ao
transgressor de uma lei”.

Desde o inicio da histéria da civilizacdo humana, sempre se fez presente a ideia
de punicdo contra aqueles individuos nos quais desobedeciam as regras locais de
convivéncia bem como a algum mandamento estabelecido pelo grupo (GRECO, 2017).

Com isso, tal punicdo era bastante rigida por se tratar de um sentimento de
justica a época, vez que o mal feito a alguém pertencente a mesma ou a outra
comunidade acarretava na aplicacdo de castigo corporeo, podendo a retaliacdo ser
proporcional ou ndo ao mal praticado, conforme pensamento exposto abaixo:

A pena, em sua origem, nada mais foi que vindita, pois € mais
compreensivel que naquela criatura, dominada pelos instintos, o
revide a agressao sofrida devia ser fatal, nao havendo
preocupacdes com a propor¢ao, nem mesmo com a sua justica.
Em regra, os historiadores consideram varias fases da pena: a
vinganca privada, a vinganca divina, a vinganga publica e o
periodo humanitario. Todavia deve advertir-se que esses
periodos ndo se sucedem integralmente, ou melhor, advindo um,
nem por isso o outro desaparece logo, ocorrendo, entdo, a
existéncia concomitante dos principios caracteristicos de cada
um: uma fase penetra a outra, e, durante tempos, esta ainda
permanece a seu lado (GRECO, 2017, P. 16 apud NORONHA,
2004).

1 A pena de priséo ou privativa de liberdade divide-se em trés modalidades: Recluséo,
para os crimes mais graves; Detencdo, para 0s crimes menos graves; e Prisdo
Simples, para as contravenc¢des penais, regidas pelo Decreto-Lei de n° 3.688/1941.
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Com isso, infere-se que nas sociedades primitivas os povos ndo possuiam sequer
alguma legislagao vigente na qual regulamentasse a aplicacdo de uma pena justa,
tampouco ndo adotavam a ideia de proporcionalidade quanto a vinganca exercida
contra aquele que praticava algum mal aos habitantes da mesma tribo ou de outras
tribos. Assim, tdo somente estabeleciam regras culturais de convivio que determinava
a aplicacdo de punigdo contra a integridade fisica do infrator.

Esta ideia de vinganca predominava na antiguidade e tinha o carater meramente
vingativo, de maneira a qual poderia ser exercida nao somente pela pessoa que tivesse
sofrido o dano como também pelos seus parentes consanguineos ou até mesmo pelo
proprio cla a que pertencia (GRECO, 2017).

Além disso, vale destacar que o homem primitivo sofria também influéncia da
religido. A crenca aos deuses era um fator determinante para o exercicio de suas
atrocidades contra outros povos. A justificativa era de que estavam cumprindo ordens
divinas para demonstrar que a ira dos deuses recaia sobre alguém. Sendo assim, expoe
Bitencourt (2018, p. 82) “Nas sociedades primitivas, os fendmenos naturais maléficos
eram recebidos como manifestacdes divinas (“totem”) revoltadas com a pratica de atos
que exigiam reparacao”.

Logo, com base no exposto percebe-se que o periodo primitivo se destacou
na histéria da humanidade pelas formas cruéis de punicdo, ndo existindo sequer
nenhuma garantia juridica aos infratores a época.

2.1.1 Fases da pena

Conforme ja mencionado, de acordo com os historiadores a punigdo ja
prevalecia desde a época da antiguidade, como forma de retaliagdo ao mal praticado
por outrem, nao possuindo sequer a ideia de proporcionalidade.

De acordo com Bitencourt (2018, p. 82):

As diversas fases da evolucao da vinganca penal deixam claro
gue nao se trata de uma progressao sistematica, com principios,
periodos e épocas caracterizadores de cada um de seus estagios.
A doutrina mais aceita tem adotado uma triplice divisdo, que €
representada pela vinganca privada, vinganga divina e vinganga
publica, todas elas sempre profundamente marcadas por forte
sentimento religioso/espiritual.

A primeira modalidade de pena resultou do periodo denominado vinganca
privada. Nesta fase o mal praticado por alguém estranho ao cla era retribuido pela
vitima ou algum parente, ou até mesmo por outro integrante da mesma tribo, de forma
mais letal e sem preocupacao com o excesso da aplicacao da violéncia. Com isso, os
habitantes das tribos utilizavam, constantemente, desta modalidade devinganca o que
ocasionava fortes batalhas, resultava em muitos derramamentos de sangues bem
como na eliminagao total de determinados grupos (BITENCOURT, 2018).
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Outrossim, vale ressaltar também que de acordo com Bitencourt (2018), quando
a violagdo a determinada regra fosse praticada por membro do propriogrupo, esse
recebia como punicao o banimento. Ou seja, o infrator era expulso da tribo na qual
pertencia e ficava a mercé de ataques de outros grupos rivais.

Com o decorrer do tempo, a fim de evitar a completa destruicao dos povos,
surgiu na Babilonia, no Coédigo de Hamurabi bem como na Lei das XII tadbuas, a
conhecida Lei de Talido (BITENCOURT, 2018). A presente legislacdo buscava ndao por
um fim nos conflitos, mas sim trazer a tona o surgimento da ideia de proporcionalidade
ao mal praticado contra as agdes injustas, conforme preleciona também Bitencourt
(2018).

Assim, o dilema "Olho por olho, dente por dente”, adotado pela referida lei,
evidenciava-se uma autorizacdo explicita para a retribuicdo a injusta agressao, todavia
dentro dos parametros legais, devendo ter um controle na retaliacdo a fim dereduzir a
diminuicdo da existéncia dos povos bem como das futuras geracées, proporcionando,
assim, a humanizagao da sancao penal (BITENCOURT, 2018).

Além disso, o periodo da antiguidade fora marcado também pela fase da
vinganca divina. Periodo este que, de acordo com Greco (2017, p. 18) “Era o direito
aplicado pelos sacerdotes, ou seja, aqueles que, supostamente, tinham um
relacionamento direto com um deus e atuavam de acordo com sua vontade”.

Ademais, esclarece Greco (2017, p. 17/18 apud NORONHA, 2004):

Ja existe um poder social capaz de impor aos homens normas de
conduta e castigo. O principio que domina a repressao € a
satisfacao da divindade, ofendida pelo crime. Pune-se com rigor,
antes com notodria crueldade, pois o castigo deve estar em
relacdo com a grandeza do deus ofendido. E o direito penal
religioso, teocratico e sacerdotal. Um dos principais Cédigos é o
da India, de Manu (Méanava, Dharma, Sastra). Tinha por escopo
a purificagdoda alma do criminoso, através do castigo, para que
pudesse alcancar a bem-aventuranca. Dividia a sociedade em
castas: bramanes, guerreiros, comerciantes e lavradores. Era a
dos bramanes a mais elevada; a ultima, a dos sudras, que nada
valiam. Revestido de carater religioso era também o de
Hamurabi. Alias, podemos dizer que esse era o espirito
dominante nas leis dos povos do Oriente antigo. Além da
Babildnia, India e Israel, o Egito, aPérsia, a China etc.

Com base nos pensamentos expostos, a referida fase da pena fora marcada pela
influéncia do miticismo religioso. A crenca aos deuses da época fazia com queo lider
local de determinado territorio, denominado assim de sacerdote, utilizava-se desta
modalidade de vinganca como forma de aplicacédo de um castigo contra aqueles pelos
quais recaia a ira dos deuses. Ou seja, utilizava-se da crenga para sacrificar uma pessoa
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na sociedade primitiva.
Segundo expde Greco (2017, p. 18):

As sociedades, nesse periodo, eram carregadas de miticismos e
crencas sobrenaturais. Eventos da natureza, como chuvas,
trovdes, terremotos, vendavais etc., podiam demonstrar a furia
dos deuses para com os homens e, para tanto, precisava ser
aplacada, mediante o sacrificio humano. Alguém era apontado
como culpado e, consequentemente, devia ser entregue aos
deuses.

Nesta mesma linha de pensamento, destaca Bitencourt (2018, p. 83):

Esta fase, que se convencionou denominar fase da vinganca
divina, resultou da grande influéncia exercida pela religidao na
vida dos povos antigos. O principio que domina a repressao é a
satisfacdo da divindade, ofendida pelo crime. Pune-se com rigor,
antes com notoria crueldade, pois ocastigo deve estar em relacao
com a grandeza do deus ofendido.

Com isso, infere-se, portanto, que a mencionada fase da pena demonstra o quao
marcante e violenta fora a época dos povos primitivos, no Oriente antigo, vez que ao
passo que nao existia sequer uma ideia de proporcionalidade as retaliacdes, ou melhor,
tal ideia comecava a ser implementada apds o advento da Lei de Talido, os sacerdotes,
de acordo com Bitencourt (2018), tinha a delegagao divina para a aplicagdo das penas
cruéis e degradantes, cuja finalidade a purificagdo da alma do infrator como forma de
castigo a infragdo cometida dentro do grupo social a que pertencia.

Vale destacar também, outra fase importante para a histéria do direito penal
bem como da origem da pena: A vinganca publica.

De acordo com Greco (2017, p. 18) “A vinganca publica surge, nessa fase da
evolucao histérica do Direito Penal, e fundamentada na melhor organizagdo social,
como forma de protecdo, de seguranga do Estado e o do soberano”.

Com isso, nota-se, inicialmente, que com o passar do tempo os povos antigos ja
estavam, aos poucos, adotando uma nova concepcao sobre a pena, embora durante
esta fase ainda possuisse forte ligagdo com as fases anteriores ja mencionadas, de
maneira que premominava veementemente a violéncia entre as tribos bem como a
aplicacao do castigo proveniente da crencga aos deuses.

Além disso, segundo Bitencourt (2018), na Grécia antiga ainda manteve, por
muito tempo, no primdérdio, a influéncia do carater religioso sob a aplicacao da pena,
vindo somente a ter uma mudanca significativa desta concepgdo a partir da
contribuicao de filos6fos como Aristoteles e Platdo, que trouxeram suas ideias acerca
da finalidade da pena como meio de defesa social, além do livre-arbitrio do individuo.
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Assim, pregava que a pena deveria possuir um carater de adverténcia quanto ao
cometimento de uma infracao, o que diferentemente era visto na predominancia da
fase da vinganca divina, pela qual os individuos simplesmente estavam sujeitos o
castigo dos deuses.

Com base no exposto, percebe-se claramente que a ideia de aplicacao de pena
ja se evidenciava, no primérdio, mormente nas sociedades primitivas, e ndo possuia
sequer a modalidade de privacao de liberdade como castigo ao mal praticado. As fases
supramencionadas marcaram fortemente a histéria do direito criminal bem como da
origem da pena.

2.1.2 Sistemas penitenciarios classicos

Com o avanco da mordernidade, fora surgindo, por volta do final do século XVIII,
os primeiros sistemas prisionais da histéria da humanidade pelos quais os individuos
podiam cumprir a sua pena de forma mais tranquila sem a preocupagao de serem
entregues aos deuses tampouco atacados e mortos por outros grupos sociais rivais
(GRECO, 2020).

Conforme destaca Greco (2017, p. 121):

Gracas, principalmente, as ideias de Beccaria, John Howard e
Jeremy Bentham surgiram, no final do século XVIII e durante o
século XIX, os primeiros sistemas penitenciarios norte-
americanos, que tinham por finalidade ndo somente a punicao
do condenado, retribuindo o mal que eles haviam praticado a
sociedade com o cometimento da infracao penal.

Neste diapasao, preleciona Bitencourt (2018, p. 173):

Esses sistemas penitenciarios tiveram, além dos antecedentes
inspirados em concepcdes mais ou menos religiosas, ja referidas,
um antecedente importantissimo nos estabelecimentos de
Amsterdam, nos Bridwells ingleses, e em outras experiéncias
similares realizadas na Alemanha e na Suica. Estes
estabelecimentos ndo sdo apenas um antecedente importante
dos primeiros sistemas penitenciarios, como também marcam o
nascimento da pena privativa de liberdade, superando a
utilizacdo da prisdo comosimples meio de custodia.

Com isso, percebe-se a partir dos pensamentos acima que o surgimento dos
primeiros sistemas penitenciarios trouxe, por um lado, a esperanga de uma punicao
menos severa, vez que proporcionava aos presos o cumprimento da pena em local
reservado e com a aplicacdo de medidas menos brandas em relagdo aos periodos
anteriores das fases da pena.

Outrossim, quanto a origem das primeiras prisdes destaca-se o pensamento
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exposto abaixo:

A primeira prisdo norte-americana foi construida pelos quacres
em Walnut Street, em 1776. O inicio mais definido do sistema
filadélfico comeca sob a influéncia das sociedades integradas por
quacres e 0s mais respeitaveis cidadaos da Filadélfia, e tinha
como objetivo reformar as prisdes.(BITENCOURT, 2018, p. 173)

Diante do pensamento exposto pode-se verificar a tamanha influéncia dos
quacres para a construcao das primeiras prisdes da histéria da humanidade. Ademais,
o referido autor ainda destaca:

Foi precisamente a associacao antes referida que, com sua
continua e incisiva opinido publica, fez com que as autoridades
iniciassem, em 1970, a organizacao de uma instituicao na qual
“isolamento em uma cela, a oracdo e a abstinéncia total de
bebidas alcodlicas deveriam criar os meios para salvar tantas
criaturas infelizes”. (BITENCOURT, 2018, p. 174).

Segundo Bitencourt (2018), na Filadélfia grupos denominados "quacres”,
formados por religiosos, além da participagdo também de membros importantes da
sociedade, contribuiram diretamente para o surgimento do sistema pensilvanico que
ja se evidenciava o nascimento da pena privativa de liberdade.

Entretanto, ainda segundo Bitencourt (2018) a experiéncia da primeira prisdo em
Walnut Street, conforme ja esperado, apresentava graves problemas a exemplo do
crescimento da populacdo carceraria, fazendo-se necessario a construcao de outras
prisdes: a penitenciaria Ocidental e a penitenciaria Oriental. Na primeira, predominava
o regime de isolamento absoluto, onde o prisioneiro tinha total restricioda sua
liberdade de locomocao, ndo podendo sequer exercer alguma atividade. Por outro
lado, a Oriental ja era mais flexivel quanto a liberacdo para o trabalho na propria cela.

Nota-se, todavia, que o referido sistema pensilvanico nao possuia a finalidade
de conseguir melhorar o carater do individuo delinquente, mas sim servia,
eficientemente, como um instrumento de dominagdo por meio das regras de
isolamento celular, obrigacao estrita do siléncio, a meditacao e a oracao (BITENCOURT,
2018).

Dessa forma, o sistema da Filadélfia constituiu-se de um ambiente, mormente
de dominacao dos presos, vez que predominava o regime de isolamento absoluto, a
estimulagdo da leitura da Biblia bem como da pratica de oracdes, além da regra do
silencio. Regras estas que nao contribuiam sequer para a ressocializacdo dos presos,
conforme salienta Greco (2020, p. 122) "Esse sistema recebeu inimeras criticas, uma
vez que, além de extremamente severo, impossibilitava a readaptacao social do
condenado, em face do seu completo isolamento (solitary confinemen?)".

Assim, A partir das inUmeras criticas quanto ao sistema pensilvanico, iniciou- se
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a construcao do sistema auburniano, na cidade de Auburn, no estado de Nova York
(GRECO, 2020).

Outrossim, preleciona o supramencionado autor:

Menos rigoroso do que o sistema anterior permitia o trabalho
dos presos, incicialmente, dentro de suas proprias celas e,
posteriormente, em grupos.O isolamento noturno foi mantido,
em celas individuais. Uma dascaracteristicas principais do sistema
auburniano dizia respeito ao siléncio absoluto que era imposto
aos presos, razao pela qual também ficou conhecido como silent
system. (GRECO, 2020, p. 122 e 123).

Ainda neste contexto expde:

As refeicdes eram comuns, ou seja, eram servidas no refeitério,
em uma mesa extensa, em que todos o0s presos se assentavam,
formando uma fila somente. Para manter a regra do siléncio
absoluto, os presos entravam naquele local com a cabeca baixa,
comiam também com a cabeca baixa, além de usarem capuzes
que lhes impediam a visao. (GRECO, 2020, p. 123).

Logo, com o fracasso e as inUmeras criticas do sistema penitenciario daFiladélfia,
fora necessario no sistema auburniano a flexibilizar algumas regras do regime interno
adotado, permitindo que o preso pudesse, por exemplo, trabalhar dentro da sua cela,
tornando, assim, menos severo o cumprimento da pena.

Por outro lado, entretanto, prevalecia no sistema auburniano “a regra dosiléncio
absoluto, conhecido também como silent system’, permitindo aos presos falassem
entre si somente com autorizagao dos guardas” (Greco, 2018, p. 176).

Em relacdo a tal aspecto negativo do referido sistema, esclarece Bitencourt
(2018, p. 177): "Outro aspecto negativo do sistema auburniano — uma de suas
caracteristicas — foi o rigoroso regime disciplinar aplicado. A importancia dada a
disciplina deve-se, em parte, ao fato de que o silent system acolhe, em seus pontos,
estilo de vida militar”.

Por fim, vale ressaltar que o presente sistema sofreu bastantes criticas, vez que
era constante a aplicacao excessiva de castigos aos presos, cuja finalidade alcangar uma
obediéncia absoluta bem como propiciar a reabilitacido do delinquente para a
sociedade (BITENCOURT, 2018).

Tendo em vista o fracasso dos primeiros sistemas penitenciarios, surge ao longo
do século XIX o sistema progressivo pelo qual adotava um regime que possibilitava ao
recluso a sua volta ao convivio social antes mesmo do término da condenacao,
trazendo, assim, um avanco na aplicacdo da pena privativa de liberdade bem como o
abandono dos sistemas penitenciarios anteriores (BITENCOURT, 2018).
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Com base nas ligdes doutrinarias compreende-se que o sistema progressivo
originou-se a priorina Inglaterra, sendo posteriormente adotado pela Irlanda e através
da intervencao do capitdao da Marinha Real, Alexander Maconcochie, responsavel
pela modificacao penitenciaria, o cumprimento da pena imposta passoua ser realizado
em trés etapas (GRECO, 2020).

Neste contexto, o referido autor destaca:

O chamado Mark System, que, segundo as explicagbes de
Edmundo Oliveira, era uma forma de indeterminacdo da pena,
que era medida em razao do trabalho, da boa conduta do
condenado, bem como levando em consideracdo, ainda, a
gravidade do delito praticado. [..] O condenadorecebia marcas
ou vales, que poderiam ser diminuidos em razdo de alguma falta.
Quando o condenado obtinha um determinado numero de
marcas ou vales, tinha direito a progredir no seu regime de
cumprimento de pena, que, como dissemos, era realizado em trés
estagios (Greco, 2020, p. 124).

Em relacdo aos estagios de cumprimento de pena adotados no presente sistema
penitenciario, preleciona ainda:

No primeiro deles, conhecido como periodo de prova, o preso
era mantido completamente isolado, a exemplo do que acontecia
no sistema pensilvanico; com a progressao ao segundo estagio,
era permitido o trabalho comum, observando-se o siléncio
absoluto, como preconizado pelo sistema auburniano, e também
o isolamento noturno [..] o terceiro periodo permitia o
livramento condicional (Greco, 2020, p. 124).

Nota-se a partir dos fundamentos expostos que o sistema progressivo, também
conhecido como Mark system ou sistema de vales, possibilitava ao apenado a
possibilidade de progressdo de regime através dos sistemas de marcas ou vale, de
maneira que "o sistema de Maconochie consistia em medir a duragao da pena por uma
soma de trabalho e de boa conduta imposta ao condenado” (Bitencourt, 2018, p. 180).

Assim, propiciava aos presos o direito a um cumprimento de pena mais célere e
humanizado em relacao aos outros sistemas ja mencionados, vez que com a adogao
de bons comportamentos conseguiam a progressao para um regime mais brando.

3.SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, o legislador adotou no
codigo penal, no artigo 59, caput, a teoria mista ou unificadora da pena, tendo em vista
o fiel alcance da finalidade da pena: Reprovacao e Prevencao do crime (GRECO, 2017,
p. 587).
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Acontece, porém, que a realidade carceraria brasileira apresenta inUmeros
problemas em toda a sua estrutura funcional, perfazendo com que a finalidade da pena
privativa de liberdade se torne objeto de questionamento.

3.1REALIDADE CARCERARIA

Tendo em vista a analise dos aspectos histéricos da origem da pena, mormente
do surgimento da pena privativa de liberdade, por volta do final do século XVII],
percebe-se que, com o advento dos primeiros sistemas penitenciarios norte-
americanos, através das ideias de Beccaria, John Howard e Jeremy Bentham,
atualmente, varios paises adotaram esta modalidade de pena como aplicacao principal
(GRECO, 2020).

No Brasil, predomina como regra a liberdade. A prisdao € a excecao. Com isso
existem varios principios no ordenamento juridico brasileiro que sustentam tal
afirmativa, a exemplo: do principio do /n dubio pro rec?, da presuncdo da inocéncia
ou da nao culpabilidade e da dignidade da pessoa humana.

Tais principios norteiam o direito penal bem como a aplicagdo do jus puniend?®
estatal para que nao ocorram arbitrariedades praticadas pelo poder publico no que
tange a aplicacdo da pena privativa de liberdade.

Acontece, porém, que desde os primeiros sistemas penitenciarios classicos tal
modalidade de pena vem apresentando problemas. No sistema da Filadélfia, por
exemplo, os presos sofriam com a submissdo a obediéncia ao siléncio absoluto,
isolamentos e crescimento da populagdo carceraria, tornando, assim, distante o plano
de ressocializacao dos individuos na época.

No Brasil, a situagao carceraria nao é diferente. De acordo com o pensamentode
Martins (2017, p. 128):

A condicao do encarcerado enquanto pessoa humana dotada
de dignidade e protegido constitucionalmente e legalmente,
reflete a pratica do estado de excecao que os transforma em
individuos mataveis e nesta condicao, impedem que o processo
de desenvolvimento alcance o seu fim. Na medidaem que o
Estado retira o individuo do convivio da sociedade e o insere no
sistema prisional, toma para si a vida deste encarcerado. A partir
deste momento, tem o poder sobre a vida deste, fazendo-o viver
ou deixado morrer. O encarcerado transforma-se em vida nua,

2 Expresséo oriunda do Latim na qual se baseia na ideia de que, diante da ddvida quanto a culpabilidade do
acusado, no processo penal, a decisédo judicial devera ser favoravel ao réu, absolvendo-o
consequentemente dos efeitos penais.

3 Expresséo latina na qual consiste no poder /dever de puni¢do do estado.
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em condicao semelhanteao Homo Sacer, matavel e insacrificavel.

Com base no pensamento exposto infere-se que, no Brasil, a atual condigao
dentro dos mais diversos estabelecimentos prisionais espalhados por todo o territorio
nacional apresentam indimeros problemas, assemelhando-se, por um lado, “a um
verdadeiro Estado de exce¢do, vez que o soberano age comumente fora dos
parametros legais previstos no ordenamento juridico vigente” (Agamben, 2004), bem
como sujeitando os presos, analogicamente, a condicao de Homo Sacer, “vez que
diante da situacao de excecao, todas as obrigagdes que antes eram impostas por lei
sao postas de lado” (MARTINS, 2017, p. 25).

Assim, no Brasil existem normas juridicas garantidoras, as quais oferecem um
amparo legal no que tange a assisténcia material, formal, religiosa etc. Ademais, a Lei
de Execuces Penais, lei 7.210 de 1984, garante o direito a assisténcia a saude através
da prevencao e tratamentos de doengas bem como a disponibilizacao de atendimento
médico, farmacéutico e odontoldgico dentro das penitenciarias.

Ocorre, porém, que Segundo Martins (2017, p. 131) "Dados do Conselho
Nacional do Ministério Publico (2016) demonstram que a maior parte dos
estabelecimentos penais analisados, ndo conta com enfermarias dentro de suas
dependéncias para tratamento dos encarcerados”. Ademais, ressalta ainda a autora
gue “se ndo bastasse este fato, a CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) do sistema
carcerario apurou que mesmo em penitenciarias que possuem enfermaria, ha
dificuldade de se encontrar profissionais para atuarem neste local” (MARTINS, 2017, p.
131). Neste contexto, expde ainda Martins (2017, p. 94):

E sabido que os apenados possuem restricdes em seus direitos
fundamentais, pois ao estarem cumprindo pena privativa de
liberdade, possuem o direito a liberdade limitado. Porém, na
contramao do que disciplinam as legislagdes sobre o tema, por
via reflexa, o direito a saUde ao mesmo tempo recebe sérias
privacdes (Relatorio da CPI do Sistema Carcerario, 2015, p. 294).

Além disso, vale ressaltar que, segundo dados do Sistema de Informacgdes do
Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), nota-se claramente o alto indice de
mortalidade por motivos de doencas em virtude da tamanha precariedade da saude
dentro do sistema prisional brasileiro, como principal causa de mortes entre detentos
dos sexos masculino e feminino, conforme se pode verificar no grafico abaixo:

Fonte: Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional
(SISDEPEN)
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Grafico 1 - Mortalidade nos Sistemas Prisionais

Outrossim, ainda no que tange a saude dentro do sistema prisional, destaca
Martins (2017, p. 93):

Rita de Céassia Bertdo Cataneli, representante do Conselho
Nacional de Secretarias de Saude — CONASS, em audiéncia
publica realizada em 15.07.2015, para debater: o “Plano Nacional
de Saude do Sistema Penitenciario: vigéncia, implementacéao,
alcance e dificuldades” afirmou que a tendéncia da populacao
carceraria € de requerer mais assisténcia a saude do que a
populacdo como um todo. Nao porque os presidios mantém uma
grande proporgao de pessoas com maior risco de adoecer, mas
porque ha um grande nimero de usuarios de drogas injetaveis e
o proprio ambiente prisional contribui para o desenvolvimento
de doencas (Relatério da CPI do Sistema Carcerario, 2015).

Com isso, percebe-se que “o encarcerado é posto em condi¢cdo analoga ao
Homo Sacer” (Martins, 2017, p. 134). De acordo com as licdes de Martins (2017),
entende-se por Homo Sacer, figura esta do direito romano arcaico, utilizada por
Giorgio Agamben, como a pessoa na qual, apos ter cometido um crime hediondo, a
época, tornava-se um ser matavel, vez que sofria com a perda total dos seus direitos
como cidaddao bem como era entregue aos deuses, pelo fato da sua vida ndo ter mais
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relevancia do ponto de vista juridico, restando-lhe tdo somente a sua vida nua, ou seja,
a mera existéncia bioldgica.

Ademais, tais fundamentos apenas demonstra a tamanha precariedade
vivenciada nos estabelecimentos prisionais do pais, oriunda da falta de dignidade
proporcionada pelos Governos Federais e Estaduais aos presos no que tange as
condicdes basicas assistenciais estabelecidas pela LEP.

Neste sentido, preleciona Martins (2017, p. 85/86): "Mesmo na condicao de
detentores de direitos e garantias positivadas na legislacao brasileira, a efetivacao
destes direitos aos encarcerados nao é totalmente garantida pelo Estado”.

Diante disso, vale frisar que o individuo mantido dentro do carcere apenas
obteve uma restricdo, provisoéria, do seu direito a liberdade de locomocao, garantido
pela Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988, em seu Artigo 5°, inciso
XV, conforme dispositivo, verbis.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XV - é livre a locomocgao no territorio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens (BRASIL, 1988).

Com base no dispositivo da CFRB supramencionado, extrai-se que os demais
direitos dos individuos presos cauterlamente ou definitivamente deverdo ser mantidos
e respeitados pelo poder publico ao longo de toda a persecucao criminal.

Neste sentido, preleciona Greco (2020, p. 137/138):

Alguns paises procuraram melhorar as condi¢bes de vida no
carcere, entendendo que o agente somente foi condenado a ficar
privado do seu direito de ir, vir ou permanecer aonde bem
entendesse, garantindo-se, portanto, todos os demais direitos
gue sao inerentes a sua condicdo de pessoa humana, tal como
ocorreu na Espanha com a criagdo do Centro Penitenciario de
Topas. Em outros paises, a exemplo do que ocorre no Brasil, por
mais que exista alguma “boa vontade” no sentido de melhorar o
sistema prisional, ainda parece que se vive na época das
masmorras — 0s presos sao trancados em locais insalubres, sem a
menor perspectiva de melhoras, como acontece, ainda, em
muitas cadeias publicas, em cidades onde, no verdo, a
temperatura média, dentro das celas, gira em torno de 50 graus
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positivos, ou em alguns Estados da Federagdo que, por falta de
vagas nas penitenciarias, os condenados cumpriam suas penas
em containers.

Diante do exposto, nota-se que os presos no Brasil sofrem os piores momentos
de suas vidas dentro do carcere, a saber, por sinal, superlotado e desprovido de
condigdes basicas de higiene pessoal, vez que sao muitos problemas e o poder publico
nao apresenta politicas publicas eficientes em prol da dignidade dos detentos.

Por fim, vale frisar que, de acordo com dados extraidos do Sistema de
Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional, levantados durante o periodo
de Julho a Dezembro de 2020, observa-se que o cometimento de crimes contra o
patrimonio corresponde ao percentual de 40,96%, possuindo a maior incidéncia no
quantitativo de individuos presos em todo o territério nacional, seguido dos delitos
previstos na legislacdo de drogas, lei de n® 11.343/06, e superando até mesmo os
crimes contra a vida, previstos na legislacao penal vigente de 1940, conforme se pode
constatar no grafico 2 abaixo:

Fonte: Sistema de Informacbes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN)
Feminino
Total por Categoria : Quantidade de Incidéncias por Tipo Penal
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Grafico 2 - Quantidade de Incidéncias por Tipo
Penal

Com isso, vale destacar que os delitos contra o patrimonio, previstos no Cédigo
Penal Brasileiro, bem como os delitos da Lei de Drogas, sao os principais motivos pelos
quais compoem e lotam cada vez mais o sistema prisional brasileiro, tornando, por
conseguinte, um ambiente cada vez mais desprovido de capacidade para suportar uma
grande quantidade de presos.

Neste sentido vale frisar que o carcere ndo possui a estrutura adequada para
separar os presos de acordo com as suas infragdes, permitindo, desse modo, um
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igualitario cumprimento de pena para aqueles que praticaram delitos mais graves e os
que praticaram crimes menos graves. Ademais, percebe-se, portanto, que o percentual
no cometimento de infragdes penais por homens é superior ao dasmulheres.

3.2 O PROBLEMA DA SUPERLOTACAO

Dentre os principais problemas apresentados no sistema prisional brasileiro, sem
duvidas a superlotagdo € um dos piores, sendo considerado o pior, vez que 0s presos
tém que competir espaco dentro das suas proprias celas sem haver qualquer
preocupacao por conta da administragdo dos presidios tampouco pelos Estados.
Assim, neste contexto expoe:

Exigir o cumprimento de pena em celas superlotadas faz com que
a sua execucao seja cruel, desumana. No Brasil, existe a figura do
chamado “preso morcego”, isto é, aquele detento que, devido a
impossibilidade de dormir deitado no chao de sua cela, coberto
por algum pedaco de jornal, dorme em pé, com seus pulsos
amarrados nas grades. Também é comum no sistema carcerario
brasileiro, onde existe superlotacao, que os presos se revezem
para dormir, ou seja, o periodo de sono é dividido em turnos, por
ser impossivel que todos, a0 mesmo tempo, possam deitar-se
para descansar (Greco, 2020, p. 151).

Com base no exposto, ndo resta duvidas do qudo precario encontra-se a
estrutura dos sistemas prisionais no Brasil, mormente nao oferece sequer condigbes
minimas e adequadas dentro das celas para os momentos de descanso dos presos.
Neste sentido, também preleciona Martins (2020, p. 132):

A qualidade de vida é tao precaria que, de acordo com
levantamento realizado nos estabelecimentos penais pelo
CNMP# (2016), foi constatado que grande parte deles, ndo ha
cama para todos os encarcerados. Ou seja, para que os
encarcerados possam dormir em condicdo necessaria a
manutencao da vida de qualquer individuo, ha que se realizar
revezamento ou utilizar colchdes espalhados pela cela, quando
possivel, uma vez que diversos estabelecimentos ndo havia
sequer colchdes para todos os que estavam encarcerados. E
necessario ter em mente a superlotacdo do sistema carcerario,
que muitas vezes nao deixa espago para que as celas tenham
camas e colchdes suficientes, obrigando os individuos ali
inseridosa dormirem amontoados ou revezarem-se entre si para
gue consigam horas de sono.

Vale frisar, também, que a superlotagdo dentro dos presidios brasileiros tornou-
se um fator ainda mais preocupante em virtude da atual pandemia do Coronavirus. De

4 Conselho Nacional do Ministério Publico.
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acordo com dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), atualizados até
o periodo do dia 25 de outubro de 2021, o sistemaprisional brasileiro apresentou uma
quantidade consideravel de casos ativos e mortes provenientes da contaminacgao pelo
Covid-19, conforme dados apresentados que segue abaixo:

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional

Suspeitas Deteccoes Recuperados | Obitos Testes (Total)

29.764 61.988 60.857 278 351.483

Tabela 1 - Detec¢oes/Suspeitas do coronavirus nos sistemas penitenciarios
brasileiros

Com base nos dados apresentados fornecidos pelo DEPEN, infere-se que a taxa
do numero de deteccdes de casos ativos infectados pela Covid-19 fora bastantealta,
bem como resultou em uma quantidade significativa de obitos dentro das
penitenciarias.

No mais, de acordo com o relatorio da CPI, a partir de dados divulgados pelo
Ministério da Justica o quantitativo da populacao carceraria em 2015 pode ser
observado conforme o disposto na tabela 2:

Fonte: Relatério da CPI do Sistema Carcerario (2015)

Populacao prisional 607.731
Vagas 376.669
Déficit de vagas 231.062
Taxa de ocupacao 161%
Taxa de 299,7
aprisionamento

Tabela 2 - Populacao Carceraria Brasileira
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Ademais, o presente relatorio da CPI do Sistema Prisional também apresentou
dados individuais das unidades federativas, no tocante a populacao carceraria, as vagas
existentes, bem como o deficit de cada estabelecimento penal, conforme se verifica na
tabela abaixo:

Fonte: Relatério da CPI do Sistema Carcerario (2015)

ESTADO Populagéo Vagas Existentes Défici
Carceraria t
AC 4.480 2.457 1.910
AL 3.614 2.705 909
AM 8.457 3.437 5.020
BA 12.935 8.793 4.142
DF 14.343 7.383 6.960
ES 17.545 13.696 3.849
GO 15.470 7.800 7.670
MA 6.253 4.244 2.009
MS 14.228 7.235 6.993
MT 10.362 6.432 3.930
PE 29.542 9.099 20.44
3

PI 3.668 2.230 1.438
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PR 19.457 18.424 1.033
RO 10.008 5.615 4.393
RN 7.790 4.466 3.324
RJ 42.935 28.325 14.61
0
SE 4.358 2426 1.932
SC 16.469 12.174 4.295

Tabela 3 - Populacao Carceraria dos Estados

Ademais, de acordo com dados do Sistema de Informaces do Departamento
Penitenciario Nacional, no periodo de Julho a Dezembro de 2020, o Brasil continua
apresentando uma alta taxa no que tange ao quantitativo de presos em celas fisicas
nas unidades prisionais do pais, conforme exemplificado nas tabelas que seguem
abaixo:

Fonte: Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional

Fechado | Semiaber Abert Proviséri | Tratamen Medida Total
to o o to de
Ambulator | Seguran
ial ca
335.242 106.826 7.539 215.255 38 2.296 667.54
3 1

Tabela 4 - Presos em Unidades Prisionais Estaduais no Brasil

Fonte: Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional
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Fechad Semiaber Abert Provisori | Tratamen | Medida Tota
o to o o to de |
Ambulator | Seguran
ial ca
531 0 0 62 1 0 594

Tabela 5 - Presos em Unidades Prisionais Federais no Brasil

Assim, com base nos dados levantados pelo SISDEPEN, percebe-se que, durante
o periodo de Julho a Dezembro de 2020, o Brasil apresentou um total de 668.135
(seiscentos e sessenta e oito mil e cento e trinta e cinco) presos, somado osdados das
unidades prisionais estaduais e federais, sendo que a maior parte dos detentos estava
cumprindo suas respectivas penas em regime fechado, ou seja, em estabelecimento
prisional de seguranca maxima ou média, conforme determina o presente dispositivo
do Cédigo Penal Brasileiro:

Art. 33 - A pena de reclusdao deve ser cumprida em regime
fechado, semi- aberto ou aberto. A de detencdo, em regime
semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a
regime fechado

[...]
§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execug¢do da pena em
estabelecimento deseguranca maxima ou média (BRASIL,
1940).

Com base nos fundamentos acima expostos, destaca-se que durante o periodo
supramencionado o pais apresentou um deficit surreal superior a 200.000 (duzentos
mil) vagas, bem como desde o ano de dois mil vem apresentando um aumento
exponencial no que tange a quantidade de presos por vagas, conforme demonstra o
grafico 3 abaixo:




Contew’ldo .

www.conteudojuridico.com.br

Fonte: Sistema de Informacbes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN)

Populagdo Prisional, Déficit e Vagas

Periodo de Julho a Dezembro de 2020
(*) Déficit total, nao separado por regime
Exclui-se do calculo presos em Prisao Domiciliar
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Grafico 3 - Populacao Prisional, Déficit e Vagas

Portanto, observa-se que, conforme os dados expostos na tabela 06, o Brasil
desde o ano de 2.000 (dois mil) vem apresentando um quantitativo de individuos
privados de liberdade superior as quantidades de vagas, além de um crescente
aumento no deficit de vagas, ocasionando, por conseguinte, o problema da
superlotacao nos mais diversos estabelecimentos penais do pais.

Além disso, nota-se também que o sistema carcerario brasileiro possui uma
grande quantidade de individuos presos provisoriamente. Ou seja, aqueles pelos quais
ainda ndo foram condenados por sentenca condenatéria transitada em julgado, mas
que permanecem presos cauterlamente seja por meio da prisdo em flagrante,
preventiva ou temporaria.

Assim, vale ressaltar que tais modalidades de prisdo cautelar sdo medidas
excepcionais, de maneira que jamais o autor do fato delituoso podera ser preso
preventivamente, por exemplo, com a finalidade de iniciar o cumprimento da pena
imposta no preceito secundario do tipo penal infringido, antes da condenagéo por
sentenca condenatéria transitada em julgado, conforme dispde o Cédigo de Processo
Penal vigente:
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Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codigo, sera admitida a
decretacaoda prisao preventiva:

[...]

§ 2° Nao sera admitida a decretagdo da prisao preventiva com a
finalidade de antecipacao de cumprimento de pena ou como
decorréncia imediata de investigacdo criminal ou da
apresentacao ou recebimento de denuncia (BRASIL, 1941).

Por fim, ainda sobre a problematica da superlotagdo no sistema prisional, vale
destacar que a legislacao penal brasileira garante aos individuos encarcerados o direito
a visitagdo, inclusive de visitas intimas, a fim de proporcionar ao preso um
relacionamento amoroso bem como o devido prazer sexual.

Contudo, de acordo com o pensamento de Martins (2017) infere-se que em
virtude da superlotacdo nos estabelecimentos penais, atualmente nem todos os
presidios consta com locais proprios para tais finalidades, tornando, assim, um
ambiente totalmente inadequado para a pratica de atos libidinosos bem como de
conjuncao carnal, dada vista ter que dividir o mesmo ambiente com outros presos
dentro da propria cela. No mais, sem contar que ja "houve casos em que as familias
dos demais encarcerados, com criancas, inclusive, estavam presentes durante a visita
intima” (MARTINS, 2017, p. 133).

Assim, percebe-se que o problema da superlotacao apresenta como um dos
piores fatores negativos do sistema prisional brasileiro. O fato do Estado-Juiz colocaro
individuo dentro do carcere para que o mesmo inicie o seu cumprimento da pena nada
obsta da sua responsabilidade estatal em proporcionar e garantir o minimo de
dignidade, atendendo as normas internacionais que versam sobre direitos humanos
bem como aos dispositivos previstos na CRFB e demais legislagdes pertinentes, através
de atos de fiscalizagdo do poder publico nas penitenciarias do pais.

Logo, a realidade carceraria brasileira é totalmente distante do que prevé a LEP
em seu Art. 85 ao dispor que: “O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel
com a sua estrutura e finalidade”.

Desse modo, o presente diploma legal s6 reforca, portanto, os argumentos
acima apresentados no sentido de que as prisdes brasileiras nao garantem a
ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade, tendo em vista que o Estado nao
cumpre integralmente com as determinacdes legais pertinentes a manutencao dos
direitos das pessoas inseridas no sistema prisional.

4. DIREITOS E GARANTIAS LEGAIS DO ENCARCERADO

Os individuos privados de liberdade por forca de sentenca condenatdria,
embora tenham a este direito cessado enquanto pendurar os efeitos da condenacao
continua como possuidores dos demais direitos e garantias inerentes a pessoa
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humana, previstos no ordenamento juridico brasileiro.
4.1 DIREITOS E GARANTIAS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada no ano de 1988,
prevé expressamente no titulo dos direitos e garantias fundamentais, em seu artigo 5°,
um rol de direitos considerados fundamentais a vivencia do ser humano na sociedade
brasileira, ndo fazendo distincdo sequer quanto a extensdao também aos individuos
privados de liberdade, conforme elencado no presente dispositivo constitucional
abaixo:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano oudegradante (BRASIL, 1988).

De acordo com o caputdo dispositivo supramencionado no qual determina que
todos os individuos, brasileiros ou estrangeiros residentes no pais, merecem um
tratamento igualitario da lei, tendo em vista o alcance bem como o fiel cumprimento
aos objetivos fundamentais do Estado Democratico de Direito, previstos no artigo 3°
da CRFB, entre os quais, construir uma sociedade livre, justa e igualitaria.

Além disso, ha Tratados Internacionais que versam sobre Direitos Humanosos
quais possuem expressa previsao legal acerca da vedacdo a pratica de tortura.
Podemos mencionar, por exemplo, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
proclamada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, na qual prevé em seu artigo 5°:
“Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano
ou degradante” (UNICEF, 1948).

Com isso, o fato do cidadao sofrer uma sancgdo privativa de liberdade nao
impede, em hipotese nenhuma, do mesmo receber um tratamento igualitario pela
legislacao patria no que tange a garantia dos seus direitos.

Ademais, vale frisar, novamente, que os individuos presos somente obtiveram
uma restricdo ao direito a liberdade de locomocao em todo o territdério nacional
enquanto pendurar os tempos de paz, conforme dispde ainda a CRFB.

Logo, atendendo aos parametros constitucionais, os Governos brasileiros tém a
obrigacao legal, no Estado Democratico de Direito, de garantir bem como erradicar
quaisquer afrontas ou impedimentos ao fiel cumprimento dos demais direitos
fundamentais dos presos, mormente na fase de execug¢do da pena.
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Além disso, o Estado além de garantir o tratamento igualitario as pessoas
privadas de liberdade deve também proporcionar um tratamento humano adequado,
e nao degradante conforme os fundamentos ja expostos.

Neste sentido, o inciso terceiro do artigo supracitado determina que nenhuma
pessoa sequer devera ser submetida a pratica de torturas bem como a tratamentos
degradantes que afrontam a integridade fisica e corpdérea da pessoa humana. Assim,
o artigo 1° da Lei de n° 9.455/97 dispde acerca do delito de tortura:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou
grave ameaca,causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacao, declaracao ou confissao da
vitima ou deterceira pessoa;

b) para provocar acao ou omissao de natureza criminosa;
c) em razao de discriminagao racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso
sofrimento fisico ou mental, comoforma de aplicar castigo
pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - reclusado, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa
ou sujeita amedida de seguranga a sofrimento fisico ou
mental, por intermédio da pratica de ato nao previsto em
lei ou ndo resultante de medida legal (BRASIL, 1997).

Com base no exposto, a presente legislacdo extravagante apresenta um
conceito bem como uma pena a ser aplicada nos casos das hipoteses mencionadas.
Salienta-se ainda que o paragrafo primeiro sujeita a mesma imposi¢do legal aos casos
cometidos por aqueles individuos que possuem, legalmente, o dever de zelar dos
detentos.

Acontece, porém, que na pratica, notadamente, ocorrem casos de imposicao de
atos de tortura, principalmente por parte de agentes publicos contra pessoas
custodiadas, conforme se vislumbra no pensamento exposto:

Infelizmente, a tortura ainda é constante nos presidios brasileiros,
embora realizada ilegalmente. Por isso, organiza¢des
internacionais tém-se mobilizado no sentido de impedir sua
pratica, criando mecanismos de controle. Em regra, os presos sao
torturados por aqueles encarregados oficialmente de sua guarda,
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vigilancia e cuidado. Inidmeros instrumentos sao utilizados na
pratica da tortura, a exemplo da “palmatoria” (pedaco de madeira
em forma de uma pa); sacos plasticos colocados na cabega dos
presos, que o levam a asfixia; barras de ferro; eletrochoques,
aplicados nas areas genitais; simulacdo de afogamento, levada a
efeito através de uma toalha colocada no rosto do preso, que fica
sendo constantemente molhada por uma mangueira, impedindo
a respiracao; pedagos de borracha que servem para espancar as
palmas dos pés e das maos sem deixar marcas etc.(GRECO, 2020,
p. 143).

Ademais, através da realizacdo de pesquisas, no Brasil, a Anistia Internacional®
pdde constatar, conforme destaca Greco (2020, p. 145/146 apud ANISTIA
INTERNACIONAL, 2001):

Tortura é usada como meio de obter confissbes, subjugar,
humilhar e controlar pessoas sob detencao, ou, com frequéncia
cada vez maior, extorquir dinheiro ou servir aos interesses
criminosos de policiais corruptos. O crime é cometido tanto por
agentes do estado, sobretudo integrantes das forcas policiais
militar e civil, como por guardas de presidios, ou com a sua
conivéncia ou facilitado devido a falha de sua atuacao. Isto ocorre
no momento em que é efetuada a prisdo, nas delegacias,
presidios e centro de recolhimento de jovens. Trata-se,
basicamente, de crime que geralmente escapa a punigdo, seja
pelos 6rgaos disciplinares internos, seja, o que € mais importante,
pela justica criminal nos termos da lei pertinente. Constitui
agravante o fato de que a grande maioria das vitimas é composta
de suspeitos criminais de baixa renda, com grau de instrucao
insuficiente, frequentemente de origem afro-brasileira ou
indigena, que compdem um setor da sociedade cujos direitos
sempre foram ignorados no Brasil.

Dessa forma, percebe-se, portanto, que a referida garantia constitucional da nao
submissdao a tortura bem como a nenhum tratamento desumano ou degradante
continua sendo violada, sobretudo pela inobservancia legal por parte de varios agentes
estatais.

Assim, vale ressaltar que "A tortura transforma homens em feras; eles perdema
sensibilidade para com seus semelhantes e, dentro ou fora das grades, passam a
cometer toda sorte de atrocidades” (GRECO, 2020, p. 145). Logo, a pratica de tais
atrocidades nao contribui sequer para o processo de ressocializacdo do encarcerado,

5 A anistia Internacional € uma organizacdo ndo governamental, fundada em 1961, na qual luta em defesa
dos Direitos Humanos. Tal movimento social esta presente em mais de 150 paises e, atualmente, conta
com mais de 10 milhdes de membros e ativistas.
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tornando-o cada vez mais uma realidade distante no Brasil.

XLVIL

Diante do exposto, o artigo 5° da Carta Magna também prevé em seu inciso

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]
XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.
84, XIX;

b) de carater perpétuo;
c) de trabalhos forcados;
d) de banimento;

e) cruéis (BRASIL, 1988).

Dentre as vedacdes legais impostas pelo presente disposito constitucional, vale

destacar que a pena de morte é a Unica modalidade na qual se admite excecéao.
Ademais, a pena de morte nao constitui regra no ordenamento juridico brasileiro.
Contudo, de acordo com o referido dispositivo acima mencionado percebe-se que tal
punicdo aflitiva s6 sera cabivel quando houver nétoria comprovagdao de uma situacao
de extrema anormalidade no pais.

Diante de tal ocorréncia, o Brasil, por intermédio do Presidente da Republica,

podera evocar a decretacao do Estado de Sitio, de acordo com as hipdteses previstas
no artigo 137 da CFRB:

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao
Congresso Nacional autorizacao para decretar o estado de sitio
nos casos de:

| - comogdo grave de repercussdao nacional ou ocorréncia de
fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o
estado de defesa;

Il - declaracdao de estado de guerra ou resposta a agressao
armada estrangeira (BRASIL, 1988).
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Observa-se com base no inciso II que somente havera a possibilidade da
aplicacao da pena de morte nos casos em que houver declaracao de situagao de guerra
contra ameacas estrangeiras. Sendo assim, vale frisar que competira privativamente ao
Presidente da Republica declarar a referida situagao, conforme destaca o artigo 84,
inciso XIX, da CRFB:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado
pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, quando
ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas mesmas
condicdes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacao
nacional (BRASIL, 1988).

Diante dos fundamentos expostos, nota-se, dessa forma, que a pena de morteé
uma noétoria excecdo no ordenamento juridico patrio. Com isso, em tempos de paz,
nenhum ser humano, brasileiro ou estrangeiro residente ou ndo no pais podera ter a
sua vida ceifada como punicao a determinado descumprimento legal. Acontece,
todavia, que os presos no Brasil sofrem gradativamente com a precaria situagdo
carceraria bem como sdo submetidos a tratamentos degradantes por parte dos
representantes estatais, além das inUmeras rebelides que acarretam em diversas
mortes dentro das celas.

Diante disso, destaca-se o lamentavel episédio, no qual gerou grande
repercussdao, na Casa de Detencdo de Sao Paulo- SP, conhecida também como
Carandiru, que acarretou em 111 (cento e onze) mortes de detentos apds intervengao
da PM do Estado de Sao Paulo a fim de cessar as rebelides. Dessa forma, embora a
situacao estivesse totalmente descontrolada naquela prisao, o Estado poderia ter agido
de outra forma, vez que possui diversos mecanismos por intermédio das forcas de
seguranga publica para coibir e controlar tais atos por meio do uso proporcional da
forca (POLITIZE, 2019).

Entretanto, percebe-se que os agentes estatais negligenciaram o disposto na
CRFB e aplicaram, sem duvidas, a pena de morte para todos os cento e onzepresos
vitimados naquela localidade.

Assim, ndo raro, percebemos que inUmeras intervengdes policiais acarretam
vitimando aos infratores, com excecao dos casos de legitima defesa, situagdo na qual
afastara a ilicitude do fato bem como a responsabilidade criminal dos agentes estatais.
Logo, € notério que ainda persiste no pais a aplicagdo da pena de morteem
decorréncia das acdes policiais, tendo em vista que essas pessoas nao chegam sequer
a terem o direito ao devido processo legal e responderem criminalmente aos delitos
infrigidos.

Outrossim, a Magna Carta Brasileira também dispde em seu artigo 5°, inciso
XLVII, acima exposto, acerca da proibicao da aplicacdo de penas de carater perpétuo



Conte(;do .

www.conteudojuridico.com.br

ou permanente, "o que revela a necessidade de termo final da sancao penal, ponto a
partir do qual o individuo recupera os direitos antes restritos na sentenca penal
condenatdria” (MARTINS, 2017, p. 75). Sendo assim, a sentenca penal condenatoéria
transitada em julgado devera obrigatoriamente determinar operiodo de cumprimento
da pena imposta de acordo com a tipificacao legal ora infringida pelo réu, devendo,
portanto, o mesmo saber na integra o periodo de inicio e término da sua condenacao.

Destaca-se ainda a proibicdo expressa acerca das penas de trabalhos forcados.
Sabe-se que o trabalho é uma garantia legal do apenado, podendo inclusive influenciar
na remissao da pena. Contudo, o trabalho ndo podera serdegradante e desumano, vez
que segundo preleciona Martins (2017, p. 75) “otrabalho remunerado e com jornada
limitada contribui na ressocializacdo do encarcerado e com o seu retorno a sociedade”.

Por fim, o presente dispositivo da Magna Carta Brasileira de 1988 aduz ainda
gue nao havera aplicacao de penas de banimento e cruéis. Por banimento entende- se,
em tese, como o ato de retirada forcada de cidadao nacional pelo poder publico por
pratica de infracdo cometida no pais de origem. Logo, o Brasil veda expressamente em
sua Lei Suprema esta modalidade de pena, além daquelas com requintes de
crueldades, tendo em vista que a CFRB também assegura em seuartigo 5°, inciso
XLIX o respeito a integridade fisica e moral dos presos.

4.2 DIREITOS E GARANTIAS NA LEI DE EXECUCAO PENAL

De acordo com as licdes de Martins (2017, p. 76), “o cumprimento da pena
daquele que pratica uma conduta dita criminosa, apds comprovacdao de sua
responsabilidade, garantido o devido processo legal e ampla defesa, recebe
tratamento especifico pela Lei de Execugao Penal”.

Diante disso, vale a pena destacar que compete ao Estado proporcionar a devida
assisténcia aos encarcerados. Neste sentido, “o dever de assistir o encarcerado,
enquanto inserido no sistema prisional, se da em diversas dimensdes: material, saude,
juridica, educacional, social, religiosa” (MARTINS, 2017, p. 77).

Tendo em vista as modalidades supramencionadas, previstas no texto legal do
artigo 11 da LEP, quanto a assisténcia material a presente legislacao disciplina em seus
dispositivos abaixo:

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira
no fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalagoes
higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagdes e servigos que
atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, além de
locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e ndo
fornecidos pela Administracao (BRASIL, 1984).

Dessa forma, cabera ao Estado, na forma da lei, proporcionar a todos os presos,
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uma alimentacao de qualidade e nutritiva, vestuarios de acordo com as condi¢des
climaticas, além de garantir um ambiente carcerario sempre limpo e higienizado para
que nao contribua com a proliferacao de doengas (MARTINS, 2017).

Ademais, no que tange ao direito a assisténcia material preleciona:

A Lei de Execucao Penal permite que cada estabelecimento conte
com locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos
e que, nao sejam fornecidos pela administracao do
estabelecimento prisional. O encarcerado podera adquirir os
produtos com a remuneracao proveniente de seu trabalho no
sistema carcerario (MARTINS, 2017, p. 78).

Assim, o direito a assisténcia material proporciona aos individuos custodiados o
minimo de garantia de subsisténcia dentro do carcere, devendo o poder publico, uma
vez restringido a liberdade de locomogdo dessas pessoas, manté-los financeiramente.

Além disso, a LEP assegura também o direito a assisténcia a saude dos presos,
conforme se verifica no texto legal abaixo:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontologico.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado
para prover a assisténcia médica necessaria, esta sera prestada
em outro local, mediante autorizacao da direcdo do
estabelecimento.

§ 3° Sera assegurado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no po&s-parto, extensivo ao
recém-nascido (BRASIL, 1984).

O dispositivo legal supramencionado garante a todos os individuos restritos de
liberdade o direito ao atendimento médico, farmacéutico e odontologico, que se dara
“em carater preventivo, impedindo a ocorréncia de doencas e acidentes; e curativo,
qguando ja existente a doenca ou ja ocorrido o acidente” (MARTINS, 2017, p. 79).

Dessa forma, nada obsta que a presente assisténcia a salde possa serprestada
em local diverso dos estabelecimentos prisionais, caso nao houver local adequado e
compativel para tal, desde que haja autorizacdo por parte da Direcao do
estabelecimento. Neste sentido melhor explica Martins (2017, p. 80):

Na busca de efetivacao a assisténcia a saude, a propria Lei de
Execucdo Penal permite a concessao de permissao de saida,
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mediante escolta policial, em caso de necessidade de
tratamento médico. Esta permissaotera a duracao necessaria
para o cumprimento da sua finalidade e somente quando o
estabelecimento penal ndo contar com o tratamento necessario.
Este tratamento pode ser feito pelo sistema Unico de saude ou
particular, caso o encarcerado disponha de recursos para arcar
com 0s seus custos.

Por fim, neste contexto, vale destacar que a referida legislacdo nao fora omissa
em seu texto legal ao tratar-se, no paragrafo terceiro, acerca do direito a saude da
mulher, mormente no periodo gestacional ao garantir a realizacdo de exames de pré-
natal e acompanhamento médico também durante o pos-parto. Logo,convém ressaltar
que a mulher durante a fase de gestacao encontra-se em situacdao de maior
vulnerabilidade no que tange a limitagdes em realizar alguma atividade diaria ou
laboral.

Assim, as mulheres gestantes custodiadas merecem igual tratamento, vez que
tdo somente tiveram o seu direito a liberdade restrito, ndo devendo, portanto, sofrerem
com a perda precoce de seus filhos por conta de descumprimento legal pelo poder
publico em ndo ofertar o devido tratamento médico conforme determinado pela LEP.

Outrossim, no tocante a assisténcia juridica a LEP dispde nos dispositivos abaixo:

Art. 15. A assisténcia juridica € destinada aos presos e aos
internados sem recursos financeiros para constituir advogado.

Art. 16. As Unidades da Federacao deverdao ter servicos de
assisténcia juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica,
dentro e fora dos estabelecimentos penais.

§ 1° As Unidades da Federagao deverao prestar auxilio estrutural,
pessoal e material a Defensoria Publica, no exercicio de suas
funcOes, dentro e fora dos estabelecimentos penais.

§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local
apropriado destinado ao atendimento pelo Defensor Publico.

§ 3° Fora dos estabelecimentos penais, serao implementados
Nucleos Especializados da Defensoria Publica para a prestacao
de assisténcia juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados
em liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos
financeiros para constituir advogado (BRASIL, 1984).

Com base no exposto, a presente legislacdo proporciona aos individuos que
foram condenados ao cumprimento de pena privativa de liberdade a devida assisténcia
juridica, devendo esta ser prestada de forma gratuita a todos aqueles hipossuficientes
financeiramente, através da Defensoria Publica dos Estados da Federacao.
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Dessa maneira, o Estado-Legislador além de garantir o amparo juridico aos
presos, proporcionando, inclusive, locais apropriados em todas as instalacbes das
penitenciarias do pais para a destinagdo do atendimento juridico pelo érgao da
Defensoria Publica, determinou também, segundo a CFRB, o tratamento igualitario aos
litigantes em processo judicial bem como aos acusados, conforme o texto legal expoe:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdao assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes (BRASIL, 1988).

Outro aspecto importante no qual a Lei de Execugdo Penal também prevé trata-
se do sistema educacional nos presidios. Tal garantia juridica devera ser prestada a
todos aquelas pessoas que se encontram inseridas no sistema prisional brasileiro.
Assim, neste contexto a LEP aduz:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucao
escolar e a formacao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatorio, integrando-se no
sistema escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacao
geral ou educacao profissional de nivel médio, sera implantado
nos presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua
universalizacao.

§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao
sistema estadual e municipal de ensino e sera mantido,
administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido, nao so
com os recursos destinados a educagdo, mas pelo sistema
estadual de justica ou administracao penitenciaria.

§ 2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas
cursos supletivos de educagao de jovens e adultos.

§ 3° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
incluirdio em seus programas de educagdo a distancia e de
utilizacdo de novas tecnologias de ensino, o atendimento aos
presos e as presas.
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Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de
iniciagdo ou de aperfeicoamento técnico.

Paragrafo Unico. A mulher condenada tera ensino profissional
adequado a sua condicao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio
com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou
oferecam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condicdes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as
categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e
didaticos.

Art. 21-A. O censo penitenciario devera apurar:
| - o nivel de escolaridade dos presos e das presas

Il - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o
numero depresos e presas atendidos;

Il - a implementacao de cursos profissionais em nivel de
iniciacdo ouaperfeicoamento técnico e o nimero de presos e
presas atendidos;

IV - a existéncia de bibliotecas e as condicdes de seu acervo;

V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional
de presos epresas (BRASIL, 1984).

Com isso, tendo em vista os dispositivos supramencionados, extrai-se que houve
uma preocupacao por parte do legislador brasileiro para com o sistema educacional
dos presos, ao determinar que o ensino de 1° grau, ou seja, o ensino fundamental sera
obrigatorio. Fato este no qual demostra-se um notério avango dentro do sistema penal
no que tange a assisténcia educacional.

Além disso, destaca-se também a notdria importancia do disposto no artigo 21
da presente lei supracitada, vez que com a adocao do incentivo a leitura por meio da
disponibilizacdo de bibliotecas contribuira significativamente para com a
ressocializacao e reintegragdo dos detentos na sociedade, além de poder proporcionar,
através dos estudos, a remissao de parte do tempo da execugdo da pena, conforme
disposto no artigo 126 da LEP:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado
ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte
do tempo de execucao da pena.
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§ 1® A contagem de tempo referida no caputsera feita
a razao de:

| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia
escolar - atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagdo
profissional - divididas, no minimo, em 3(trés) dias;

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho (BRASIL, 1984).

Dessa forma, infere-se que o conteldo do artigo acima se trata de mais uma
garantia a favor dos custodiados, proporcionando a remissdao da pena pelo trabalho
ou estudo. Com isso, tal incentivo legal além de retribuir aos presos o cumprimento
de pena em um menor espaco de tempo, contribuird também para a melhoria
individual e coletiva dessas pessoas privadas de liberdade, além da preparagao parao
retorno ao convivio social.

Ainda no contexto das garantias juridicas previstas na LEP, a presente legislacdo
prevé também a assisténcia social aos presos:

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o
preso e ointernado e prepara-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:
| - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os
problemas e asdificuldades enfrentadas pelo assistido;

Il - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das
saidastemporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a
recreacao;

V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do
cumprimento dapena, e do liberando, de modo a facilitar o seu
retorno a liberdade;

VI - providenciar a obten¢do de documentos, dos beneficios da
PrevidénciaSocial e do seguro por acidente no trabalho;

VIl - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso,
do internadoe da vitima (BRASIL, 1984).

Neste contexto, percebe-se a tamanha importancia do trabalho realizado pelo
profissional do servico de assisténcia social, dentro do carcere, vez que se trata de
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trabalhos com o objetivo final de preparar os presos para o retorno a sociedade, apos
o cumprimento da pena imposta. Ademais, o servigo social exercera também a funcao
de orientacao e amparo ndao somente para com as vitimas como também aospresos e
seus familiares, a fim de proporcionar a todos um tratamento assistencial igualitario.

Por fim, vale mencionar o direito ao beneficio a assisténcia religiosa estendida a
todos os encarcerados que manifestarem favoraveis para a participagdo de atividades
religiosas dentro do sistema prisional, conforme se verifica no texto legal abaixo:

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera
prestada aos presos e aos internados, permitindo-se-lhes a
participacao nos servigos organizados no estabelecimento penal,
bem como a posse de livros de instrucao religiosa.

§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos
religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar
de atividade religiosa (BRASIL, 1984).

Assim, embora o Estado Brasileiro seja Laico, ou seja, ndao possui e nem
adota nenhum tipo de religido como oficial no pais, nada obsta que as pessoas
custodiadas em estabelecimentos prisionais possam exercer, caso assim queiram, 0s
seus direitos a liberdade de crenca religiosa dentro do estabelecimento no qual
cumprem a pena.

5.D0 PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO DO ENCARCERADO

Percebe-se, evidentemente, que a ideia de ressocializagdao encontra-se ainda
muito distante no sistema prisional brasileiro, tendo em vista que com os inUmeros
problemas dentro dos carceres, sobretudo a questao da superlotacao, s6 contribuem
ainda mais para o temperamento agressivo e violento dos apenados.

Com isso, por tais motivos ndo vislumbramos um numero significativo de
pessoas que saem de fato com o sentimento de arrependimento pelos crimes
praticados tampouco com a real intencdo de abandonarem as praticas delitivas quando
retornarem ao convivio social. Pelo contrario, o nimero de reincidentes no sistema
prisional vem cada vez mais apresentando um aumento significativo.

Diante disso, vale salientar, portanto, a importancia da realizacao de estudos
com o objetivo de apresentar solu¢des plausiveis que contribuam ao processo de
ressocializacao a fim de reduzir o quantitativo de presos reincidentes no carcere.

5.1 ALTERNATIVAS PLAUSIVEIS PARA O PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO.

A partir dos fundamentos ja expostos, infere-se que o quantitativo de problemas
inseridos no sistema prisional brasileiro demonstra-se muito superior do que a
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estimativa do niUmero de detentos que saem de fato aptos para o retorno ao convivio
social, sem que venham a praticarem novos delitos em liberdade. Diante disso, em
2011, durante o Encontro Nacional do programa Comecgar de Novo, o presidente do
Conselho Nacional de Justica e o Ministro do Supremo TribunalFederal, Cezar Peluso,
relatou que o Brasil possuia, a época, um dos maiores percentuais de reincidéncia no
mundo, correspondendo a taxa de 70% (setenta por cento) de presos reinseridos no
sistema prisional em virtude de novas condenagdes (VASCONCELLOS, 2011).

De acordo com as licdes de Greco (2020, p. 353), “a disputa entre as teorias
retribucionistas e preventivas (geral e especial) tem feito crescer a discussao no que diz
respeito a ressocializagdo”. Neste contexto, entende-se por teoria absoluta ou
retributiva da pena, de acordo com o pensamento do ilustre doutrinador abaixo
mencionado:

A caracteristica essencial das teorias absolutas consiste em
conceber a pena como um mal, um castigo, como retribuicao ao
mal causado através do delito, de modo que sua imposicao
estaria justificada, ndo como meio para o alcance de fins futuros,
mas pelo valor axioldgico intrinseco de puniro fato passado: quia
peccatum. (BITENCOURT, 2018, p. 143).

Por outro lado, quanto a teoria relativa ou preventiva da pena expde:

Para as teorias relativas a pena se justifica, ndo para retribuir o
fato delitivo cometido, mas, sim, para prevenir a sua pratica. Se o
castigo do autor do delito se impde, segundo a légica das teorias
absolutas, somente porque delinquiu, nas teorias relativas a pena
se imp0Oe para que nao volte adelinquir. Ou seja, a pena deixa de
ser concebida como um fim em si mesmo, sua justificacao deixa
de estar baseada no fato passado, e passa a ser concebida como
meio para o alcance de fins futuros e a estar justificada pela sua
necessidade: a prevencao de delitos (BITENCOURT, 2018, p. 152).

Ademais, a presente teoria divide-se em: prevencao geral e prevengao
especial. A primeira divisdo diferencia-se da segunda no que tange ao destinatario,
vez que na prevencao geral o foco é a coletividade social, ao passo em que na

prevencao especial o destinatario é o individuo que delinquiu (BITENCOURT, 2018).
Por fim, salienta ainda Bitencourt (2018, p. 152): "Tanto para as teorias absolutas,
como para as teorias relativas, a pena é considerada um mal necessario”.Dessa forma,
ambas as teorias buscam, em tese, a aplicacdo da pena privativa deliberdade em
desfavor daqueles individuos que praticam ilegalidades contra as leisda sociedade,
a fim de obter um resultado: seja para retribuir a infracdo cometida ou

para prevenir que novas infracoes as leis penais ndo volte a acontecer.

Outro fator importante que merece atencao por parte do Estado é a questdo
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do preconceito social para com o retorno do egresso ao convivio social, vez que “o
estigma da condenacao, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal
convivio em sociedade” (GRECO, 2020, p. 354). Com isso, a sociedade brasileira ainda
possui um forte sentimento retrogrado de nao aceitagdo dos presos ao mercado de
trabalho, por exemplo, tendo em vista o mau histérico de antecedentes criminais.

Desse modo, preleciona Greco (2020, p. 354):

Quando surgem os movimentos de reinsercao social, quando
algumas pessoas se mobilizam no sentido de conseguir
emprego para os egressos,a sociedade trabalhadora se rebela,
sob o seguinte argumento: “Se nods, que nunca fomos
condenados por praticar qualquer infragdo penal, sofremos
com o desemprego, por que justamente aquele que descumpriu
as regras sociais de maior gravidade devera merecer atencao
especial?” Sob esse enfoque, € o argumento, seria melhor
praticar infracdo penal, “pois ao término do cumprimento da
pena ja teriamos lugar certo para trabalhar!”.

Neste contexto, de acordo com o artigo 202 da LEP:

Art. 202. Cumprida ou extinta a pena, nao constarao da folha
corrida, atestados ou certiddes fornecidas por autoridade
policial ou por auxiliares da Justica, qualquer noticia ou
referéncia a condenacao, salvo para instruir processo pela pratica
de nova infragdo penal ou outros casos expressos em lei (BRASIL,
1984).

Dessa forma, infere-se que o atestado de bons antecedentes, apds o
cumprimento da pena imposta, é uma garantia legal aos presos, vez que o legislador
ja se precaveu no sentido da observancia do retorno ao convivio social, tendo em vista
qgue no ordenamento juridico patrio ndo é admitido penas perpétuas tampouco que
se pendurem eternamente os efeitos da condenacao. Assim, o condenado ndo devera
sofrer preconceitos por parte da sociedade ao retornar a ter uma vida comum, vez
que “o egresso ressocializado, que deixa de praticar novos crimes, torna-se um cidadao
util e responsavel” (GRECO, 2020, p. 353).

Além disso, para Greco (2020, p. 354) "Ressocializar retirando o preso do seu
meio social € uma verdadeira contradicao”. Segundo o presente autor, um método
eficiente para a ressocializacdo dos encarcerados seria afasta-los, ao maximo possivel,
do sistema prisional, desde que com a imposicao de medidas alternativas aprisao,
tendo em vista que quanto maior for o niUmero de condenagdes maiores serao
também os problemas dentro do carcere, tornando, portanto, um ambiente ineficiente
para tal finalidade (GRECO, 2020).

Com base no exposto, o autor supramencionado propde a aplicagdo de medidas



Conte(;do .

www.conteudojuridico.com.br

alternativas a privacao de liberdade como um fator de maior eficiéncia para o processo
de ressocializagdao em determinados crimes, vez que os apenados irdao ser punidos
pelas infracdes penais praticadas, contudo permanecerao convivendo normalmente
em sociedade. Assim, de acordo com o CPB, constituem penas restritivas de direitos:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sao:
| - prestagdo pecuniaria;
Il - perda de bens e valores;
Il - limitagdo de fim de semana.

IV - prestacdo de servigo a comunidade ou a
entidades publicas;V - interdicdo temporaria de
direitos;

VI - limitacao de fim de semana (BRASIL, 1940).

Contudo, vale destacar que para a aplicagao das penas previstas no artigo acima
mencionado, o juiz devera observar aos requisitos legais para a substituicdo da pena
privativa de liberdade pela restritiva de direitos, conforme se verifica no dispositivo do
CPB abaixo:

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdao autbnomas e
substituem as privativas de liberdade, quando:

| — aplicada pena privativa de liberdade nédo superior a quatro
anos e o crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaca
a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for
culposo;

I — 0 réu nao for reincidente em crime doloso;

1l — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias indicarem que essa substituicdo seja suficiente
(BRASIL, 1940).

Dessa forma, a substituicdo da pena privativa de liberdade por alguma restritiva
de direitos, desde que observado aos requisitos legais do artigo 44 do CPB,ira
contribuir, em determinados casos, para que nao superlote ainda mais o sistema
prisional brasileiro, sobretudo para com a reintegracao do apenado ao convivio social,
pelo fato de que "o processo de ressocializacdo ocorreria de forma natural, tendo em
vista a manutencao do condenado em seu meio social” (GRECO, 2020, p. 354).

Ademais, neste contexto, vale destacar que uma vez o Estado assumindo o
compromisso de colocar de forma desenfreadamente mais pessoas dentro do carcere
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devera obrigatoriamente que fornecer o minimo de amparo legal, proporcionando a
devida assisténcia material, sobretudo arcando com os custos relativos a sobrevivéncia
e manutencao da vida dos custodiados. Com isso, de acordo com dados extraidos do
SISDEPEN, no periodo de junho de 2021, nota-se, na tabela abaixo, a existéncia de um
alto custo dos Governos das Unidades Federativas para manter o funcionamento do

sistema prisional:

Fonte: Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional

Despesa com

Outras Despesas

Custo médio do

Despesa total

Pessoal Preso por
Unidade
Federativa

R$1.020.666.148,15 R$ 365.171.559,70 | R$ 1.974,34 R$ 1.385.837.707,

85

Tabela 6 - Custo dos Presos e demais despesas do Sistema Prisional

Com base no exposto, vale destacar que os gastos com despesa pessoal
correspondem, de acordo com o SISDEPEN, em sua grande maioria, aos pagamentos
dos salarios dos funcionarios do 6rgdo da administracao penitenciaria. Além disso, os
gastos relativos a outras despesas correspondem a mais de 50% (cinquenta por cento)
com alimentagdo, conforme explanado pelo o grafico a sequir:

Fonte: Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional

@ Alimen

@ Aluguéis (Bens Imdveis, M

@ Manutencio Predial

de Escritério

ncao de Equip. de Seguranca

de Higiene Pessoa

oveis, Veiculos e Equip, de Infor...

cia a Salde do Preso

portes (Inclusive para Deslocamente de Presos - Sald...

Nao forneceram dados: AC, SC, TO e SE

RS 18.615.500,05 (5.1%)

Total
R$ 365.171.559,70

R$ 22.270.557,57 {6.1%)

38 (50,11%)
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Grafico 4 - Outras Despesas no Sistema Prisional

Assim, o alto custo para manter tdo somente um Unico preso, por unidade
prisional, em cada Estado, no Brasil, supera os valores de muitos dos beneficios nos
quais grande parte da populagdo brasileira recebe, a exemplo, do beneficio referente
ao programa bolsa familia, fornecido pelo Governo Federal as pessoas que se
declaram hipossuficientes financeiramente, além de superar até mesmo o valor
correspondente ao salario minimo vigente.

Desse modo, infere-se que o alto custo para manter o normal funcionamento
do sistema prisional brasileiro tornou-se um fator de grande incidéncia para criticas
por parte da propria populacao, tendo em vista que tais despesas sdo pagas através
do dinheiro publico arrecadado pelos Governos e as despesas totais chegam aovalor
absurdo de mais de um bilhdo de reais, conforme demonstrado na tabela 6 acima.
Assim, tal fato, por si s6, € um motivo pelo qual desperta um sentimento de 6dio por
parte da sociedade contra os presos, dificultando, ainda mais a aceitacdao dessas
pessoas novamente ao convivio em sociedade.

Portanto, observa-se que o sistema prisional brasileiro apresenta inimeros
problemas, carece de organizagao estrutural e, ainda por cima, possui um alto custo
para o seu normal funcionamento. Logo, por tais razdes nao é de se descartar a adogao
da ideia do minimalismo penal no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista que
“aliviaria o problema da ressocializa¢do” (GRECO, 2020, p. 354), ja que o Estado, por
vezes, somente se preocupa em demonstrar para a sociedade a existéncia de um
trabalho de represséao a criminalidade, por meio do crescente aumento no nimero de
presos.

Todavia, percebe-se que nao ha uma satisfatéria preocupacgdo por parte do
poder publico no que tange a sua responsabilidade em garantir o minimo de dignidade
no ambiente prisional no qual ird inserir os presos, tendo em vista que, de acordo com
Carnelutti (2015, p. 13) “para corrigir o réu € necessario conservar-lhe a vida”, e ndo
oferecer aos apenados condi¢bes desumanas e degradantes. Ademais, vale ressaltar,
por fim, que algum dia estes ira concluir o cumprimento de suas penas, retornando-
lhes para a sociedade. Assim, poderao apresentar um comportamento social melhor
ou pior daquele no qual possuia antes.

5.CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho monografico tratou da realizagdo de analise acerca do
processo de ressocializacao dos encarcerados no contexto do atual sistema prisional
brasileiro diante dos principais problemas inseridos nos estabelecimentos prisionais.

A principio foi apresentada introducdo sobre o tema, abordando em seguida varias
tematicas relativas aos aspectos histéricos do nascimento e evolugdo da penaprivativa
de liberdade diante das principais fases da pena, além da abordagem dos primeiros
modelos de estabelecimentos prisionais norte-americanos, a partir do estudo dos
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sistemas penitenciarios classicos.

A partir disso, verificaram-se os principais problemas pertinentes ao sistema
prisional, sobretudo com énfase ao grande problema da constante superlotacdo nos
estabelecimentos penais, por meio da analise da realidade carceraria. Ademais, a
presente monografia destinou um topico especifico para tratar dos direitos e garantias
legais do encarcerado, explorando os direitos e garantias previstos na Constituicao
Federal da Republica Federativa Brasileira de 1988 bem como na Leide Execugdo Penal.

Por fim, foram discutidas algumas alternativas plausiveis para a concretizacaodo
processo de ressocializacdo, com o intuito de obtencao de resposta ao problema da
pesquisa na qual propde a apresentacao de solugdes cabiveis a serem analisadas para
que os encarcerados possam estar aptos a voltarem novamente ao convivio social sem
praticarem novos delitos em liberdade.
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