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RESUMO: A Audiéncia de Custodia, também chamada de Audiéncia de Apresentacdo pode
ser definida como uma acgdo do Direito Processual Penal que exige que o autuado em flagrante
deva ser apresentado a autoridade judicial, em até 24 horas. O autuado, isto é, o individuo
submetido a prisdo é conduzido ao juiz para que este garanta seus direitos fundamentais, através
da observacdo da legalidade e até mesmo da necessidade de manutencdo da prisao. O presente
artigo teve o objetivo de estudar e expor a audiéncia de custodia no Brasil. A metodologia
utilizada foi uma revisdo bibliogréafica. A audiéncia de custddia surge como uma potencial
estratégia de desencarceramento na medida em que quebra com as limitacGes ao contraditorio
impostas pelo art. 306, CPP, onde uma folha de papel impede que juiz tenha real conhecimento
da situacdo do investigado preso, que ele tenha contato direito com o caso que ira julgar e que
ele justifique publicamente sua deciséo.

Palavras-chave: Audiéncia de Custddia; Direito Processual Penal; Direito Fundamental;
Decisdo Judicial.

ABSTRACT: A Custody Hearing, also referred to as a Filing Hearing, can be defined as an
action in Criminal Procedure Law that requires the notary to be presented to the judicial
authority within 24 hours. The taxpayer, that is, the individual subjected to imprisonment, is
directed to the judge to guarantee his fundamental rights, by observing the legality and even the
need to maintain the prison. This article aimed to study and expose the custody hearing in
Brazil. The methodology used was a literature review. The custody hearing emerges as a
potential release strategy as it breaks with the contradictory limitations imposed by art. 306,
CPP, where a sheet of paper prevents the judge from having real knowledge of the situation of
the arrested investigator, from having direct contact with the case he will judge, and from
publicly justifying his decision.
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1 INTRODUCAO

A necessidade da punigdo e como punir sdo dois problemas antigos do Direito. Observa-
se que o elevado indice de reincidéncia atual se agrava pelo ambiente degenerativo a que 0s
condenados sdo expostos no Brasil. As cadeias perderam seu proposito utilitarista e sdo
utilizadas como depdsito de criminosos, sem condi¢des de reabilitacdo adequada, sendo, de
maneira oposta, um ambiente com grande potencial criminalistico, com problemas estruturais,
de higiene, de convivéncia, entre outros (DRIGO, 2017).

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a audiéncia de custddia, também
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chamada de Audiéncia de Apresentacdo, representa uma atividade do proprio CNJ onde cada
individuo que seja preso em flagrante seja encaminhado a presenc¢a de um juiz no periodo de
24 horas, junto ao seu advogado ou defensor publico. O referido cidaddo deverd ouvido,
primeiramente, por um juiz, que deliberara sobre o relaxamento da prisdo ou sobre a conversédo
da prisdo em flagrante em prisdo preventiva. O juiz também julgara se a prisdo preventiva pode
ser alterada para liberdade provisoria até o julgamento definitivo do processo e, se for
necessario, empregara medidas cautelares como vigilancia eletrénica e comparecimento
periddico em juizo. Ele ainda estabelecerd a consumacéo de exames médicos para averiguar a
ocorréncia de maus-tratos ou violéncia policial do decorrer da realizagdo do ato de prisdo
(BRASIL, 2016).

Trata-se de novo instituto que visa a humanizacéo das decisdes judiciais e, consequente
reducdo da taxa de conversdo do flagrante em prisdo provisoria, em decorréncia do contato
direto dos magistrados com os custodiados, no periodo de 24 horas apés o flagrante. Para o
sucesso do processo de execucdo das audiéncias, torna-se fundamental a participacdo do Poder
Judiciério, na configuracdo do juiz, do Poder Executivo, na presenca de autoridade policial, do
Ministério Publico e da Defensoria Pablica, responsaveis pelo cumprimento das medidas
constitucionais e defesa do autuado. A figura do advogado (quando necessario) representa a
Ordem dos Advogados do Brasil e instituicdes com atuacdo na area da justica criminal. Todos
devem atuar de forma planejada para o adequado andamento da audiéncia de custodia
(HENRIQUES, 2017).

O presente artigo teve o0 objetivo de estudar e expor a audiéncia de custddia no Brasil.

A metodologia utilizada foi uma revisao bibliografica auxiliada por artigos, jornais, sites
de direito, monogréficas e dissertacbes, encontradas online e de forma integral e gratuita. Deu-
se preferéncia por materiais publicados nos ultimos dez anos.

2 NOCOES GERAIS DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

A partir do momento em que o homem, até entdo em estado selvagem, passou a viver
em comunidade, adotou-se o sistema de aplicacdo de penas todas as vezes que as regras da
sociedade eram violadas. O condenado sentenciado a pena privativa em liberdade passa a
cumprir as imposic¢@es conforme disciplina a Lei de Execucédo Penal (Lei 7.210 de 1984).

Grego (2010) define crime como:

um acontecimento social, antijuridico que tem como principal caracteristica a
cominacdo de pena de reclusdo ou detencdo. Mas, para melhorar essa conceituacdo
ndo podemos deixar de analisar trés aspectos: materialidade, formalidade e analitico.

Crimes formais séo aqueles cujas leis caracterizam acéo e resultado, porém a redagéo
do dispositivo estabelece que o crime é exercido no momento da acdo, sendo o resultado da
tentativa do delito. Ja no critério material, o crime é toda agdo humana que lesa ou expde em
perigo os bens juridicos tutelados pelo direito penal. Portanto, o conceito material sobreleva a
importancia do principio da intervengdo minima quando alude que somente haverd crime
quando a conduta do agente atentar contra os bens mais importantes (GRECO, 2010).

A pena é considerada um antigo regimento, sendo encontrada desde o principio da
civilizagéo, cujo significado da palavra derivada do latim representa poena, termo derivado do
grego que pode ser traduzida como poiné, ou seja, dor, punic¢do, sofrimento, trabalho, vinganca,
recompensa, expiacao, entre outros (DRIGO, 2017).



A ascensdo coercitiva da pena se apresenta em fases distintas, passando por diversas
culturas e civilizacdes. Originalmente, em época conhecida como periodo de vinganca privada,
representava 0 sentimento que provocava e impulsionava a justica. Parte dos juristas
configuram a manifestacdo da pena, a principio, como uma vinganca individual, longinqua, que
representava a reacdo instintiva do ofendido, caracterizando nova ofensa, que ndo recebia
punicdo por auséncia de autoridade capacitada. Posteriormente, grupos, ou clas, empenhados
na protecdo da coletividade, concretizavam uma vinganca coletiva e ilimitada, sem qualquer
racionalidade ou légica (DRIGO, 2017).

Apobs a formacdo da estrutura familiar, pensava-se em manter a tranquilidade e o
equilibrio da paz social. O responsavel por algum delito era expulso da tribo, sem bens
materiais, armas ou alimentos. Existia, concomitantemente, a vinganca de sangue, sucedido
quando o delito se concretizava por integrantes de tribos vizinhas, no entanto, esse tipo de pena
acabava gerava retaliacdo de clas inteiros e possivel exterminacdo da comunidade (DRIGO,
2017).

Na idade da pedra ou periodo neolitico, a vinganca ilimitada se transformou em
vinganca limitada, representando uma consideravel evolucédo, porém, por razdes inadequadas,
focando conhecida como pena de Tali&o, representada pela sentenca “olho por olho, dente por
dente”. Posteriormente, a pena podia ser comercializada, através de pagamentos ao ofendido.
O Direito Penal despontou como consequéncia da religi&o, pois o delito era considerado ofensa
a divindade que, por sua vez, era representada pelos reis e imperadores (DRIGO, 2017).

Nas sociedades primitivas, portanto, a criminalidade era predominantemente religiosa,
pois 0s crimes atentavam contra as tradi¢des, o coletivo, 0s costumes dos ancestrais ou chefes
de Estado, considerados representantes dos deuses. Com o avanco da civilizagéo, as formas
religiosas da criminalidade foram regredindo e sua puni¢do enfraquecendo, dando lugar aos
atentados contra a prépria pessoa humana (DRIGO, 2017).

As penas passaram por transformacdes ao longo do tempo, inicialmente detinham um
carater vingativo, onde o ofensor recebia pelo crime praticado, uma pena que lhe causava
sofrimento igual ao da vitima. Com o passar do tempo, as penas passaram a ser aplicadas como
forma de prevenir novos crimes. No direito, a evolucao das penas é caracterizada em duas fases:
0 da vinganca e a humanitéria (RODRIGUES, 1996).

Segundo Rogério Greco (2010), a pena de prisao, isto é, a privacdo de liberdade como
pena principal, representa um avanco na desolada historia da prisdo. A pena de prisdo se
principiou nos mosteiros da ldade Média, como punicdo imposta aos monges ou clérigos
ausentes, impondo que 0s mesmos se recolhessem as suas celas para se dedicarem, em siléncio,
a meditacéo e se arrependessem de suas faltas.

O regime amparado pelo Estado brasileiro retrata um sistema progressivo, ou seja,
intenciona-se a ressocializacdo do criminoso, conforme o art. 33, § 2° do Cddigo Penal
Brasileiro (1940):

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou
aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado. (Redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984).

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva,
segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as
hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209,



de 11.7.1984).

Os estégios presumidos na Lei de Execucdo Penal, os quais o condenado deve transitar
de acordo com o cumprimento da pena em regime fechado sdo:

1. Trabalho em comum no periodo diurno e isolamento noturno.
2. Transferéncia para os regimes semi-aberto e aberto, initerruptamente.
3. Livramento condicional.

3 DEFINICAO DE AUDIENCIA DE CUSTODIA

A audiéncia de custodia também chamada internacionalmente como audiéncia de
garantias pode ser definida como uma acdo pré-processual, judicializada, que assegura ao
autuado a sua apresentacao pessoal, de forma agil, a uma autoridade judicial, para que seja
realizado a adequada intervencao da legalidade, necessidade e adequacéo da priséo cautelar, e
permissao para que o juiz averigue possiveis agressdes e maus-tratos praticados por policiais
durante o ato de flagrante e conducdo do preso. O instituto da audiéncia de custddia é acao
versada em varios tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, principalmente a
Convenc¢do Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San José da Costa Rica,
e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ainda sendo um tema bastante recente do
contexto brasileiro (HENRIQUES, 2017).

A audiéncia de custddia € também conhecida internacionalmente como “audiéncia de
garantias”, que pode ser considerada um ato pré-processual, judicializado, que assegura ao
preso a sua apresentacdo pessoal, sem demora, a uma autoridade judicial, para que seja
realizado o adequado controle de legalidade, demanda e adequacdo da prisao cautelar, além de
contribuir para que que 0 juiz averigue eventuais agressdes e maus-tratos praticados por
policiais durante o ato de flagrante e conduc¢éo do preso (HENRIQUES, 2017).

N&o se encontra previsdao normativa interna no direito brasileiro que seja capaz de
regulamentar o instituto, no entanto, existem pactos e tratados internacionais ratificados pelo
Brasil, que possuem posicao hierarquica infraconstitucional e supralegal. O Codigo de Processo
Penal brasileiro estabelece no art. 3068 que o juiz devera ser comunicado da priséo de qualquer
individuo, assim como a ele devera ser remetido, no prazo de 24 horas, 0 auto de prisdo em
flagrante. No entanto, se trata de uma acdo ato puramente burocratica que ndo contenta a
demanda a audiéncia de custodia, no que se refere ao instrumento de humanizacao do processo
penal, conforme estipulado pela Corte Interamericana de Direito Humanos (BRASIL, 2016).

Em 2011, sob a alegagdo de adequacdo do cddigo de processo penal aos tratados e
convencdes firmados pelo Brasil, foi apresentado o Projeto de Lei do Senado n° 554 de 20111
que remodela o Art. n° 306 do CPP (Cédigo de Processo Penal) para fixar que o custodiado
devera ser apresentado pessoalmente a um juiz no periodo maximo de 24 horas ap6s a prisao.
Entretanto, até hoje, essa lei ndo entrou em vigor no ordenamento juridico brasileiro. Essa
iniciativa legislativa foi a referéncia para a inauguracao dos debates a respeito da incorporagédo
da Audiéncia de Custddia no Brasil.

Tendo em vista a inobservancia das disposi¢des instituidas pelos tratados internacionais
ratificados pelo Brasil na pratica judicial juntamente ao indecente cendrio carcerario brasileiro,
0 CNJ, juntamente com o Ministério da Justica e com o Tribunal de Justica de Sao Paulo,
instituiu o Projeto Audiéncia de Custodia no Estado de Sdo Paulo em 2015. O Tribunal de



Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP) instaurou o Provimento n°03/15 em janeiro de 2015,
normalizando o recurso procedimental da Audiéncia de Custodia. O Estado paulista foi a
procedéncia para a implementacdo do instituto, sendo exemplo e levando em considerag&o o0s
pontos positivos e negativos para a futura dispersdo deste por todo o Brasil. Em decorréncia do
sucesso do “projeto-modelo” em Sdo Paulo, outros Estados foram engajando-se a
implementacdo da Audiéncia de Custodia em seus municipios, possuindo cada Tribunal de
Justica discricionariedade para regulamentar o funcionamento do instituto (RAPOSO, 2016).

A Figura 1 apresenta um fluxograma explicando todo o percurso até a audiéncia de
custodia e a decisdo do magistrado.

Figura 1 — Fluxograma da audiéncia de custodia
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Fonte: Brasil, 2016.



Brasil (2016) explana sobre os estados que ja implementaram a audiéncia de custodia e
apontaram que 50% das prisdes preventivas sao desnecessarias. O Conselho Nacional de Justica
preconiza que a reducdo pela metade do numero de pessoas presas antes de terem sido
condenadas gerard uma economia anual de 4,3 bilhdes de reais. Além disso, ao deixar de
prender 120 mil dessas pessoas, evita-se a construcdo de 240 presidios, o que representa uma
economia de 9,6 bilhdes de reais.

4 FUNDAMENTOS LEGAIS DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

A Audiéncia de Custddia se fundamenta nos tratados internacionais de protecdo aos
direitos humanos, tanto o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), deliberado
pelo Brasil no Decreto 592, como a Convencdo Americana de Direitos Humanos (ou Pacto de
San José da Costa Rica), que foi legitimada no pais em 1992 e expedida em 6 de novembro de
1992, através do decreto 678. Os artigos 7.5 e 9.3 desse documento estabelece que “toda pessoa
presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra
autoridade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais”, e que “qualquer pessoa presa ou
encerrada em virtude de infracdo penal devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz
ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais (...)” (TEIXEIRA, 2015).

A Republica Federativa do Brasil, em sua Carta Magna, determina a internalizacdo das
previsdes normativas trazidas nos tratados internacionais de direitos humanos, dos quais o pais
fosse signatario. A Constituicdo Federal de 1988, ao introduzir essa alteracdo, atribui aos
direitos internacionais uma natureza especial e diferenciada, isto é, de valor norma
constitucional. Deve ocorrer a sua imediata insercdo e cumprimento no sistema juridico patrio.
Cabe esclarecer que a audiéncia de custodia possui a previsao na Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a qual o Brasil € signatario e encontra-se em seu artigo 72, item 5:

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presencga de um juiz
ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser
julgada dentro de um prazo razoével ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem
0 seu comparecimento em juizo. (CADH, 1969).

Além disso, as referéncias que presentam a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) declaram que a audiéncia de custodia é primordial “para a protecao do direito a
liberdade pessoal e para outorgar protegdo a outros direitos, como a vida e a integridade fisica”,
salientando se encontrar em risco “tanto a liberdade fisica dos individuos como a seguranga
pessoal, num contexto em que a auséncia de garantias pode resultar na subversao da regra de
direito e na privacdo aos detidos das formas minimas de prote¢do legal”. Isto posto, a CIDH
determinou a Audiéncia de Custddia como ambito habilitado para evitar prisfes ilegais ou
arbitrarias, em decorréncia de sua imediatidade no controle judicial das mesmas, cabendo ao
julgador “garantir os direitos do detido, autorizar a ado¢ao de medidas cautelares ou de coergdo
quando seja estritamente necessario, e procurar, em geral, que se trate o cidaddo da maneira
coerente com a presuncao de inocéncia” (TEIXEIRA, 2015).

Assim sendo, a audiéncia de custodia, a qual também conhecida é como audiéncia de
apresentacdo, € o instrumento processual penal que tem o proposito de defender a liberdade
pessoal e a dignidade do acusado, servindo a propositos processuais, humanitarios e de defesa
de direitos fundamentais exclusivas ao devido processo legal (LIRA, 2015).



A CIDH também definiu que um simples comunicado da priséo ao juiz € insatisfatorio,
Vvisto que “o simples conhecimento por parte de um juiz de que uma pessoa esta detida ndo
satisfaz essa garantia, ja que o detido deve comparecer pessoalmente e render sua declaragdo
ante ao juiz ou autoridade competente”, e que “o juiz deve ouvir pessoalmente o detido e valorar
todas as explicages que este Ihe proporcione, para decidir se procede a liberacdo ou a
manuten¢do da privagdo da liberdade”, constatando que “o contrario equivaleria a despojar de
toda efetividade o controle judicial disposto no art. 7.5 da Convengao” (TEIXEIRA, 2015).

Dessa forma, depreende-se que a suposicao encontrada no artigo 306, caput e paragrafo
unico do Codigo de Processo Penal, onde se afirma que a simples comunicagdo ao juiz no
periodo de 24 horas da circunstancia da prisdo, através do auto de fragrancia a ele enviado, ndo
satisfaz o requisito internacional de realizacdo de audiéncia, sobrando a insuficiéncia do
regramento juridico interno. A diretriz contida no Cdodigo de Processo se trata somente de um
controle de convencionalidade quando correlacionada com os Tratados Internacionais de
Direitos Humanos a que o Brasil se incorporou, principalmente a CADH, que na iminéncia da
violacdo de seus principios podem justificar a responsabiliza¢do do pais diante da Corte IDH
(TEIXEIRA, 2015).

O artigo 306 do Cddigo do Processo Penal que determina apenas a instantanea
comunicacdo ao juiz sobre o encarceramento de que alguém, bem como o envio do auto de
prisdo em flagrante para homologacgéo ou relaxamento, ndo séo suficientes para desempenhar
o nivel de exigéncia convencional. Outro fundamento legal em relacdo a Audiéncia de Custddia
é 0 PLS 554/2011, elaborado pelo senador Antdnio Carlos Valadares, com a finalidade de
efetivar ao que dispdem os Tratados Internacionais de Direitos Humanos sobre o contexto,
pressupondo normativamente particularidades da Audiéncia de Custddia que os tratados ndo
especificam, além de ser demanda social representada em resolucdo legislativa (TEIXEIRA,
2015).

Em sua redacdo original o PL 554/2011 destacava:

Art. 306. (...)8 1.° No prazo maximo de vinte e quatro horas depois da priséo, 0 preso
devera ser conduzido a presenca do juiz competente, ocasido em que devera ser
apresentado o auto de prisdo em flagrante acompanhado de todas as oitivas colhidas
e, caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado, cépia integral para a
Defensoria Publica.

Posteriormente, o Projeto de Lei referido recebeu emenda substitutiva, aprovada pela
Comisséo de Direitos Humanos (CDH) e Participacdo Legislativa, concedendo uma disposi¢ao
quase integral sobre a audiéncia de custddia, sem oferecer margem para outras interpretaces
sobre a autoridade a quem o autuado deve ser dirigido (0 juiz) ou a respeito do periodo em que
a medida deve ser exequivel (em até vinte e quatro horas da prisdo), bem como realizar a
audiéncia de custddia das garantias do contraditorio e da ampla defesa quando pressupde a
obrigatoriedade da defesa na acdo (LOPES JUNIOR, 2012).

E essencial na apresentacdo do autuado & autoridade judiciaria, se investigue se foram
respeitados os direitos fundamentais do individuo detido, que deve ter o0 acompanhamento de
seu advogado ou defensor publico. E primordial que sejam seguidas as tomadas de decisdes
assecuratorias da confec¢do de provas ap0s a constatacdo da suposta violacdo aos direitos
fundamentais do cidadéo, devendo a autoridade responsavel, pela lavratura da peca flagrancial,
providenciar a abertura de inquerito policial para averiguar o fato, solicitar pericia para que se
produza uma prova sobre a integridade fisica do preso. Na nova redacdo foi reconhecida a
possibilidade de apresentacdo do detido para a realizacdo da audiéncia de custodia no Juizo de



Direito local onde ndo existir Vara Federal estabelecida, a fim de tornar vidvel a referida
audiéncia. Portanto, o Projeto Audiéncia de Custodia elaborado pelo CNJ ndo é algo novo ou
que falte fundamentacdo juridica, ele surgiu para auxiliar no cumprimento de algo legalmente
previsto no ordenamento juridico brasileiro (LOPES JUNIOR, 2012).

5 A PRATICA DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

Apesar do pressuposto no art. 306 do Codigo de Processo Penal de que o juiz devera ser
informado rapidamente sobre a ocasido de uma priséo de qualquer individuo, com a consecutiva
remessa do auto de prisdo em flagrante no prazo de 24 horas, ainda assim seu texto legal
encontra-se repleto de falhas a respeito do objetivo principal da audiéncia de custodia (TOPOR;
NUNES, 2015).

Assim, qualquer forma de justificativa que ja tenha sido declinada pela Corte
Internacional de Direitos Humanos, que é a responsavel pela interpretacdo dos tratados
internacionais, foi proferido que “o simples conhecimento por parte de um juiz de que uma
pessoa esta detida ndo satisfaz essa garantia, ja que o detido deve comparecer pessoalmente e
render sua declaragdo ante ao juiz ou autoridade competente”. Como o objetivo e o principal
embasamento da audiéncia de custddia é a imediata apresentacdo do preso a autoridade judicial
competente, salienta-se, de forma pessoal, que a simples noticia ao juiz de que houve uma
prisdo, ndo cumpre, a funcdo da garantia imposta pelo procedimento. Com isso, podem ser
encontradas distintas opinides, exibicdes e acdes contra a audiéncia de custodia, inclusive dos
préprios juizes, que se fundamentam no fato da existéncia de diversos pontos negativos
observados na acdo, como os casos de sobrecarregamento desses juizes (TOPOR; NUNES,
2015).

E fato a existéncia de agbes discordantes a implementagio do projeto da audiéncia de
custddia, sendo que todas elas foram negadas pelo CNJ. Por outro lado, as instituicdes
defensoras da realizacdo do ato alegam a manutencdo e efetivacdo, apoiadas nas grandes
vantagens, dentre elas, o impedimento de prisdes desnecessarias, a diminuicdo do
encarceramento em massa no pais, e a protecdo de direitos e garantias basicos préprios do
autuado, bem como o cumprimento aos direitos humanos (CORTE IDH, 2005).

Na audiéncia de custddia deve-se seguir 0s seguintes procedimentos:
1. Verificacdo da legalidade da priséo, ou seja, sua hipotese de flagrante.
2. Caso contrario, verifica-se o relaxamento da sentenca;

2.1) No caso de relaxamento, o Ministério Publico pode solicitar a prisdo preventiva ou
a realizacdo de medidas cautelares;

3. Caso tenha ocorrido flagrante;

3.1) O Ministério Publico pode requerer a prisdo preventiva ou efetivacdo de cautelares
ou amparar as razdes da autoridade policial;

3.2) A defesa se expressa sobre as solicitagdes desenvolvidas pelo Ministério Publico.
Na auséncia de solicitacdo pelo Ministério Publico, o juiz ndo podera decretar oficialmente,
tendo em vista a falta de existéncia de um processo (CPP, art. 311, vale conferir a redacéo).

4. O magistrado determina a respeito das inimeras medidas cautelares ou, sendo elas



insuficientes e inadequadas, pela incomum decretacédo da prisdo preventiva.

O procedimento da audiéncia de custodia seria, em teoria, de rapida execucdo e de
efetivo combate as ilegalidades e arbitrariedades que possam ter sido cometidas no momento
da prisdo efetuada. Dessa forma, ndo se conjecturam pontos negativos que sejam capazes de
destorcer o ordenamento juridico em seu amplo sentido, sendo que somente ira se adequar o
que ja existe com aquilo constatado nos textos internacionais de direitos humanos. E necessario
um tempo efetivo para de modelar o sistema e aprimora-lo. Hoje, a maior preocupagdo é com
pessoal responsavel para efetivar o procedimento, bem como o0s materiais necessarios para que
tudo seja realizado conforme objetivado (TOPOR; NUNES, 2015).

6 REALIDADE CARCERARIA BRASILEIRA

Henriques (2017) explana que sobre légica punitivista brasileira que gera uma intensa
disfuncdo na instituicdo da prisdo provisoria, tendo em vista a alta quantidade de presos
preventivos encontrada que, inclusive, excede a dos apenados, contestando a utdpica ideia de
ressocializacdo pertinente ao direito penal patrio, uma vez que expde individuos conjecturados
inocentes a agressdes, doencas e aos presidios superlotados. Nesse contexto, dentro de um pais
cuja deterioracdo dos ambientes carcerdrios e 0 baixo investimento em acdes sociais
enfraquecem o desenvolvimento socioecondmico, mostra-se indispensavel e absolutamente
necessaria a aplicacdo da audiéncia de custodia, a fim de verificar a legalidade e a real
necessidade do encarceramento.

O Brasil tem a quarta maior populacéo carceraria do mundo, perdendo apenas dos EUA,
da China e Russia, sendo tal populagdo encarcerada constituida, em sua maioria, por pessoas
negras, jovens, pobres e com baixa escolaridade que respondem por crimes contra o patrimonio
(roubos e furtos) e pela lei de drogas (porte ou trafico) (SOUZA; SOUZA JUNIOR, 2019).

De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) o déficit de vagas nas
unidades prisionais é de 250.318 mil o que demonstra a hiperlotacdo do sistema penitenciario
brasileiro, como também um aumento populacional carcerario de 167,32% nos ultimos anos. O
Brasil tem uma taxa de superlotacdo carceraria de 166%, ou seja, sdo 729.949 presos, sendo
que existem vagas em presidios para 437.912 pessoas. A superlotacdo é agravada em
decorréncia do excessivo numero de presos provisorios, cerca de 40% (quarenta por cento) do
total de internos, enquanto a média mundial encontra-se por volta de 25%, ou seja, no Brasil ha
presos provisorios em percentual muito superior aquilo que seria o razoavel (SOUZA; SOUZA
JUNIOR, 2019).

Em 2018, a situacdo mais critica foi observada na regido Norte, onde a superlotacao
atingiu a taxa de 200%. A regido com a menor taxa foi a Sul, com 130%. O levantamento
também demonstrou o cenério da integridade fisica dos presos, onde 1.424 presos foram mortos
em presidios em 2018. Séo Paulo representou um terco desses dados com 495 mortes. As fugas
foram 23.518 ao todos em 2018, e o pior indice foi observado no Sul, com 7,85% dos presos
fugitivos (SOUZA; SOUZA JUNIOR, 2019).

A superlotacdo também é agravada pela grande quantidade de presos que possuem
direito a algum beneficio legal, como nos casos de livramento de condicional e a progressao de
regime diante da auséncia de profissionais habilitados a realizarem a sua defesa, isso sem contar
com aqueles que j& cumpriram sua pena e ndo conseguem o alvara de soltura. A Lei de
Execucdo Penal, Lei n° 7.210/1984 firma em seu Artigo 84 que o preso provisorio devera ficar
recluso de forma separada do preso condenado. A audiéncia de custodia representa um provavel
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instrumento no controle da intensa e aumentada populacdo carceréria, com o intuito de evitar
prisdes ilegais, arbitrarias ou desnecessarias. A audiéncia de custddia € o inicio de uma
reestruturagdo do sistema prisional, que pretende minimizar a superlotacdo dos presidios com
a reducdo das prisdes desnecesséarias e ilegais (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2016).

Tem-se com a audiéncia de custédia uma mudanca de pensamento e conduta, para
alcancar os objetivos da politica criminal, a diminui¢do do encarceramento, resguardando-a
para os casos de ineficiéncia, poder ser capaz de ser executada no direito penal do Brasil a
efetividade do contraditorio e a dialética, junto da resolucdo 213 do CNJ para fundamentar
melhor o judiciaria e permitir um discernimento real da conduta do agente.

7 CONSIDERACOES FINAIS

E importante reconhecer e retratar a ineficacia das penas privativas de liberdade e a
inabilidade da sociedade em relacdo aos meios qualificados para transformacgéo dos criminosos
em nao-criminosos. Para isso, seria fundamental a realizacdo de uma reforma nas raizes do
problema, na propria organizagéo social que abrange, bem como a melhoria na distribuicéo de
riquezas, aumento do nivel educacional da populacdo, maior assisténcia a infancia, entre outros,
0 que poderia gerar uma modificacdo socio-politica-econémica do pais.

Observou-se gque a supressdo da liberdade de um individuo sem o devido prestigio ao
contraditorio pode ser considerado um dos mais graves atentados aos direitos humanos. O
presente artigo debateu sobre o instituto juridico da Audiéncia de Custédia em sua natureza.
Com isso, foram observadas constatagdes e criticas as suas dificuldades de implementacéo, no
intuito de identificar resolucbes futuras para que a apresentacdo pessoal do custodiado ao
magistrado no prazo maximo de 24 horas possa ser implementada como um direito efetivo a
todos os brasileiros.

A audiéncia de custodia desponta como uma estratégia de desencarceramento, indo de
encontro com as limitacfes ao contraditorio exigidas pelo art. 306, CPP, onde uma folha de
papel impede que juiz tenha real conhecimento da situacdo do investigado preso, que ele tenha
contato direito com o caso que ird julgar e que ele justifique publicamente sua decisdo. No
entanto, como foi pesquisado, a audiéncia de custddia s6 tera propésito se acompanhada de
medidas que garantam sua gestdo e funcionamento adequados, como a garantia de defesa ao
investigado através da consolidacdo das defensorias publicas, do monitoramento regular do
cumprimento de medidas cautelares alternativas, da mudanca do discurso que da preferéncia a
prisdo, quando esta ndo resolve os problemas.

E claro que o problema enfrentado pelo sistema prisional ndo sera eliminado somente
com a audiéncia de custddia, sendo necessario a aplicacdo de medidas complementares para
que os resultados comprovem que as finalidades esperadas com essa medida estdo sendo
alcancadas.
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