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RESUMO: A pesquisa objetiva tracar sobre a Lei Maria da Penha, fazendo uma aluséo a sua
importdncia e uma analise sobre as modificagbes recentes de algumas legislagdes.
Metodologicamente, utilizou-se a pesquisa bibliografica, sendo possivel reunir livros e artigos com
seus respectivos autores a fim de que seja discutido sobre o tema ora trazido. o presente tema torna-
se relevante para o mundo juridico, pois, assim como para a sociedade académica, pode funcionar
como uma fonte de consulta para o Juiz na aplicacdo da lei ao caso concreto, como também para
todos os operadores do direito. Dividiu-se a pesquisa em trés itens, primeiramente discorremos
sobre a violéncia domestica no Brasil, fazendo uma alusdo aos seus conceitos e caracteristicas;
posteriormente sobre a Lei Maria da Penha, apontando sua influéncia na taxa de violéncia
domeéstica; por fim, sobre as modificacGes trazidas pela Lei 13.827/2019 e LEI 13.984/2020.
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1. INTRODUCAO

A lei Maria da Penha, em vigor desde o ano de 2006, dispde sobre a criacdo de mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sofreu recente modificacdo por meio
da Lei 13.827/2019 e da lei 13.984/2020, sendo, no primeiro caso, autorizado a autoridade policial
a possibilidade de conceder medida de urgéncia nas hipo6teses previstas no art. 12-C, incisos Il e
I11, da lei 11.340/2006, enquanto que, no segundo caso, introduziu, no art. 22 da lei maria da penha,
os incisos VI e VII, dispondo sobre a recuperacdo e reeducacdo do agressor, tanto em fase
investigativa como também em fase processual.

Tem-se com problematica: os mecanismos de concessédo de medida de urgéncia pela
autoridade policial, trazidas pelas leis 13.827/2019, e os mecanismos de recuperagéo e reeducagédo
do agressor, introduzidos pela lei 13.984/2020 sdo medidas suficientes para reduzir o nimero de
casos de violéncia contra a mulher?

Nesta esteira, tratando-se de duas leis que estdo em vigéncia recentemente, ndo se sabe ao
certo como a sociedade, especificamente as mulheres, reagiram ao tomar conhecimento das
medidas trazidas pela lei 13.827/2019 e lei 13.984/2020, isto porque ndo € possivel afirmar se elas
sabem das alteracdes ocorridas na lei Maria da Penha.



A Lei Maria da Penha dispde sobre os mecanismos de combate a violéncia contra a mulher,
tendo sofrido algumas alteracdes recentemente, como € o caso da lei 13.827/2019 que prevé a
possibilidade do delegado de policia ou policial conceder medida protetiva de urgéncia, e também
a lei 13.984/2020, que insere as medidas de reeducacéo e recuperacdo do agressor.

No mais, as alteragOes na lei Maria da Penha, que introduziram o art. 12-C e os incisos VI
e VII, no art. 22 da referida legislacdo, sdo vistos como um avang¢o no combate a violéncia contra
a mulher, ndo s6 do ponto de vista da flexibilizacdo das medidas protetivas de urgéncia, como
também da forma como a lei busca dar condi¢cbes ao agressor de se recuperar, no ponto de vista
social e psicoldgico, para que tenha condicGes de ainda continuar vivendo em sociedade.

O tema do presente trabalho, que trata das modificacdes trazidas pela lei 13.827/2019 e lei
13.984/2020, é importante para a comunidade académica porque trata sobre duas leis que
introduziram novos mecanismos de combate na lei Maria da Penha, sendo que tais medidas foram
inseridas recentemente, fazendo com que o tema em questéo seja algo novo, bem como possa ser
utilizado como fonte de consulta para futuros trabalhos que versem sobre os mecanismos de
combate & violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Além disso, o presente tema torna-se relevante para 0 mundo juridico, pois, assim como
para a sociedade académica, pode funcionar como uma fonte de consulta para o Juiz na aplicacao
da lei ao caso concreto, como também para todos os operadores do direito.

2. AVIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

No codigo civil do ano de 1916, havia a previsao no artigo 233, onde se tinha a seguinte
expressdo: “o marido é chefe da sociedade conjugal, funcdo que exerce com a colaboracdo da
mulher, no interesse comum do casal e dos filhos” (ESSY, 2017), comprovando-se, portanto, que
o0 Brasil desde os tempos passados tinha 0 machismo como raiz na sociedade.

Porém conforme o tempo foi avancando culturalmente e socialmente, as mulheres foram
conguistando pouco a pouco seu espago, mesmo que estivesse vivendo em um pais extremamente
machista e preconceituoso. Marco dessa contextualizagdo histdrica é a propria Revolugdo Francesa,
onde mulheres participaram ativamente na protecdo de elementos como a igualdade, fraternidade
e liberdade. (PINAFI, 2007)

Durante a Revolucdo Industrial com o crescimento forte do capitalismo, viu-se a
necessidade de se utilizar o trabalho feminino, onde notadamente havia uma grande desigualdade
em termo salariais com a consequente desvalorizacdo do trabalho feminino.

Diante dessa insercdo das mulheres nos trabalhos que ndo sejam dentro de casa, houve uma
forma nova de tratamento, visto que passaram a ter a oportunidade de estudar, mesmo em
profissbes antes exclusivas aos homens.

Transformacdes crescentes sdo observados no Brasil, exemplo disso tem-se os direitos da
mulher em ter sua participacdo de forma ativa na sociedade, como por exemplo: o direito de vota,
oportunizada na década 30 através do Cddigo Eleitoral da época.



Entre as conquistas, evidentemente se tem as falsas conquistas, isso porque as mulheres até
mesmo nos dias de hoje, € visivel 0 quao o preconceito ainda é extremamente alto no Brasil, tendo
situacdes que é fundamentalmente necessario que as mulheres tenham que provar a sociedade.

Essy (2017) avalia que:

Sobressai-se, portanto, a teoria de que, até os dias atuais, a mulher € vista como sujeito
social autbnomo, porém historicamente vitimada pelo controle social masculino. E
justamente pela possibilidade do conceito patriarcado ser utilizado de forma abrangente,
abarcando todos os niveis da organizagao social, que seu sentido substantivo € tdo frutifero
para analisar as diversas situacBes de dominagdo e exploracdo das mulheres. O uso de
patriarcado enquanto um sistema de dominacdo dos homens sobre as mulheres permite
visualizar que a dominacao nao esta presente somente na esfera familiar, tampouco apenas
no ambito trabalhista, na midia ou na politica. Portanto, o patriarcado €é utilizado como
forma de naturalizar um sistema que legitima e naturaliza o exercicio da dominagéo e
exploragdo das mulheres por um individuo, na maioria das vezes, do sexo masculino, e
que apesar de ja ser superado como organizacao social que tem o patriarca como figura
central de uma comunidade familiar ou econémica, ainda possui grandes reflexos na
estrutura social do século XXI. No decorrer do atual século, a sociedade vem reproduzindo
a subordinacao da mulher perante o sexo masculino através da tradi¢do e costumes, e desse
modo, banaliza e naturaliza um opressdo sofrida por décadas e que até hoje reflete em
diversos setores sociais dos quais o0 sexo feminino esteja presente.

Dentre os aspectos ora citados pelos referidos autores percebe-se que no cenario atual entre
as mulheres no Brasil, ha sim uma grande influéncia do patriarcado, o que acaba por influenciar
diretamente em um problema extremamente grave, qual seja, violéncia doméstica.

2.1 CONCEITO DE VIOLENCIA DOMESTICA

De acordo com Essy (2017) a violéncia € um comportamento em que se tem a utilizacdo da
forga para que ocorra a ruptura da integridade da vitima, dentre as quais, citam-se fisicamente,
psicologicamente, moralmente e sexualmente.

Quanto a violéncia doméstica entende-se que se utiliza tal forca a fim de romper a
integridade, desta vez, além de ter como a vitima a mulher, ocorre especificamente dentro de casa,
quando ha nesse caso um lago de afetividade como o lago conjugal.

Menciona-se que esse tipo especifico de violéncia sempre existiu dentro da sociedade,
porém conforme o desenvolvimento cultural, mais precisamente ao estilo de vida, percebe-se que
situacbes como estas, hoje em dia, estdo cada vez mais sendo expostas, onde evidentemente
antigamente era quase que impossivel.

Mesmao sendo antes, um tipo de violéncia em que era corriqueiro e considerado normal pela
sociedade, a partir do momento em que a mulher de forma ardua luta incansavelmente pelo seu
espacgo, e 0 consegue, notadamente faz com que haja por parte dos grupos feministas a busca
incessante por mecanismos que visam coibir situagcdes como estas dentro de casa.

Com esses importantes avancos no combate a violéncia doméstica, o Brasil demonstrou
maior atuacao para sua erradicacéo. Para tanto, SILVA (2010, p. 77) assim disp0e:



No Brasil é possivel calcular varios avancos no campo legal e social, como também na
criagdo de organismos em defesa das mulheres vitimas de violéncia, dentre eles podemos
destacar: as Delegacias de defesa das mulheres, Centro de Atendimentos especializados,
casas abrigos, centrais de atendimentos telefénicos de emergéncia, entre outros
mecanismos de apoio. Além de que uma forte mobilizacao nacional para a conscientizacéo
da violéncia doméstica esta ainda em construcdo, a qual se fortificou a partir da década de
1980.

A partir disso, com a criagdo da Lei Maria da Penha, a qual discutiremos de forma
aprofundada e inteligente no préximo item, é fundamental dizer que, avangos como esses foram
fundamentais para que diminuissem de forma significativa o numero de casos de violéncia
domeéstica.

3. ALEI MARIA DA PENHA

A partir do ano de 1991, houve historicamente um processo para que fosse criado a Lei
Maria da Penha, tendo o inicio no julgamento de Marco Viveros, que era considerado um agressor
e marido da Maria da Penha, sofrendo diversas tentativas de homicidio, ficando inclusive
paraplégica por conta da gravidade da violéncia.

Em virtude da ocorréncia de varios recursos, e nao tendo o acusado cumprido a sentenca,
ocasionou-se com essa situacdo, a denuncia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos, no ano de 2001 o Estado Brasileiro foi oficiado, para que
fosse responsabilizado diretamente por conta da negligéncia ao caso.

Diante do caso em questdo, criou-se a Lei Maria da Penha que fez com a atividade policial
pudesse agir pré-processualmente, tendo objeto elencados na legislacdo através do artigo 11, como
bem ressalta Dias (2017):

De qualquer modo, mesmo ndo havendo crime, mas tomando conhecimento a autoridade
policial da préatica de violéncia doméstica, devera tomar as providéncias determinadas na
lei (art. 11): garantir protecdo a vitima, encaminha-la a atendimento médico, conduzi-la a
local seguro ou acompanha-la para retirar seus pertences. Além disso, devera a policia
proceder ao registro da ocorréncia, tomar por termo a representacdo e remeter a juizo
expediente quando a vitima solicitar alguma medida protetiva (art. 12).

Bessa (2020) por meio de sua obra “A violéncia doméstica: disturbio social e as politicas
publicas como meio colaborativo para sua erradicagdo” demonstra concisamente algumas
modificacdes que foram levantadas em questao:

Outras modificagdes trazidas foram: i) a competéncia especializada pelo Juizado da
Violéncia Doméstica e Familiar, ii) a previsdo de prisdo preventiva ou flagrante do
agressor, iii) a desisténcia da denlncia pela mulher apenas perante o juiz, iv) a
impossibilidade das penas de multa e doacdo de cestas basicas e v) afastamento do
agressor da casa da vitima e a auséncia de qualquer contato com esta, ou seus familiares.

A Lei Maria da Penha também trouxe alguns itens que direcionam um debate mais intenso
sobre a conscientizacdo da sociedade, criando-se a partir da referida lei, a criacdo de ndcleo em
todos os Poderes do Estado.



No préximo item sera demonstrado de que forma a Lei Maria da Penha desempenhou o seu
papel em relacdo a taxa de violéncia contra mulher. Apds isso, serdo analisados objetivamente
algumas mudancas recentes que ocorreram na referida lei.

3.1 ANALISE DA TAXA DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER ANTES E DEPOIS DA LEI
MARIA DA PENHA

Com o intuito de enriquecer ainda mais o estudo, fizemos uma analise aprofundada dos
dados disponibilizadas pelo SINAN (Sistema de Informagéo de Agravos de Notificagcdo -SINAN)
que permite que verificar as taxas de homicidio do sexo feminino, e também, o foco da pesquisa,
qual seja, violéncia contra a mulher, observando-se a questéo da idade, do agressor, e da quantidade
de atendimentos realizados no periodo demarcado.

No ano de 2006, como ja explicitado exaustivamente, fora sancionado a Lei Maria da
Penha, com o objetivo de diminuir significativamente a violéncia contra a mulher. Desse modo,
para estudo, observou-se os dados do SINAM (Sistema de Informacgéo de Agravos de Notificagado
-SINAN), que nos permitiu elucidarmos os anos de 1980 até 2013, mas como o foco do item, é
verificar que ocorrera antes e depois da referida lei, desagregou-se em duas partas, a primeira
contendo, evidentemente, 0 antes, e a segunda, o depois.

Verificou-se, desse modo, que no periodo anterior a promulgacdo da referida Lei, havia um
crescimento gradativo de 7,6 % ao ano, ja depois de entrar em vigor, o crescimento da taxa de
homicidio caiu para 2,5%, como se observa, claramente na tabela abaixo:

Tabela 1 — Numero e taxas (por 100 mil) de homicidio de mulheres. Brasil. 1980/2012
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015, Homicidio de mulheres no Brasil.



No periodo que compreende entre 2006/2013, ou seja, a partir da vigéncia da lei, o
crescimento do numero desses homicidios cai para 2,6% ao ano e o crescimento das taxas cai para
1,7% ao ano.

Gréafico 1- Evolucéo das taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil).
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015, Homicidio de mulheres no Brasil.

Entdo, acima, a partir do gréfico e tabela demonstrados, explicitou-se objetivamente sobre
dados concretos em relagdo aos homicidios. Agora, faz-se necessario analisar a questdo da
violéncia, mesmo tendo ciéncia que esse tipo de analise torna mais dificil, em virtude da escassez
de fontes.

Implantou-se no ano de 2009, através do Sinan, dados que permitem observar violéncias
direcionadas tanto para criangas quanto para mulheres, adolescentes e idosos. Assim, dar-se-a pra
observar a questdo das mulheres especificamente de modo amplo, mas que permite interpretagoes.

Os atendimentos por violéncia doméstica, sexual e ou outras violéncias registradas no
Sinan, em 2014, encontram-se sintetizados na Tabela 2. Observou-se que, segundo os dados
disponiveis, durante esse ano, foram atendidas 223.796 vitimas de diversos tipos de violéncia. Duas
em cada trés dessas vitimas de violéncia (147.691) foram mulheres que precisaram de atencao
médica por violéncias domésticas, sexuais e/ou outras. Isto €: a cada dia de 2014, 405 mulheres
demandaram atendimento em uma unidade de salde, por alguma violéncia sofrida.

Tabela 2- Numero, distribuicdo por sexo (%), estrutura (%) e taxas de atendimento (por 10 mil)
por violéncias no SUS, segundo etapa de vida e sexo.

Crianca 20.707 | 17.411 130 38.248 54,1 45,5 0,3 100,0
Adolesc. 24.708 13.248 ) 37.965 65,1 34,9 0,0 100,0
Jovem 42.442 ° 18.213 16 60.671 70,0 30,0 0,0 100,0
Adulto 52979 21.264 13 74.256 713 28,6 0,0 100,0
Idoso 6.855 5.800 1 12656, 54,2 45,8 0,0 100,0
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015, Homicidio de mulheres no Brasil.

Verifica-se na tabela acima, que em todas as etapas da vida, preponderam os atendimentos
femininos. A incidéncia vai crescendo a partir de um certo equilibrio entre os atendimentos a
criancas, quando 54,1% sdo meninas, e aumenta até a idade adulta, quando 71,3% dos atendimentos
sdo de mulheres e s6 28,6% de homens. J& entre 0s idosos, a proporcao de atendimentos masculinos
e femininos volta a se equilibrar, em situacdo bem semelhante a das criancas

A Tabela 3 permite analisar os atendimentos segundo a distribuicdo geografica e a estrutura
por sexo das vitimas. Vemos que, em todas as regifes e em todas as UFs, preponderam 0s
atendimentos a mulheres. Em larga escala, como no caso do Acre, onde sdo atendidas 9,5 vezes
mais mulheres que homens (850,6%) — caso bem fora dos padrdes, dado que a UF que vem
imediatamente a sequir, Parg, apresenta 4,5 vezes mais atendimentos a mulheres (351,8%). Alagoas
e Mato Grosso sdo os estados que evidenciam os menores indices de vitimizacdo feminina: em
torno de 24%.

Numero Taxas (por 10 mil)
UF/REGIAD
Fem. Masc. Fem. Masc.

Acre

Amapa 80 43
Amazonas 12,8 49
Para 18
Rondonia 1.8
Roraima 8,5
Tocantins 10,2 i
Alagoas : 89
Bahia 57
Ceara 29
Maranhao 51 25
Paraiba i : 7,6 51
Pernambuco 7.970 2747 16,4 6.3
Piaui 1328 797 8.1 5,1
Rio Grande do Norte 1.266 i

Sergipe '

Eépirito Santo

Minas Gerais

Rio de Janeiro

Sao Paulo

T

Plarané
Rio Grande do Sul

Santa Catarina

sd‘w “.. 2 ORI LRGN R g
Distrito Federal

e
"Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

SIS 3




11

Fonte: Mapa da Violéncia 2015, Homicidio de mulheres no Brasil.

Desagregamos os dados do Sinan por idades simples, para verificarmos os niveis de
incidéncia de atendimento ao longo da vida da mulher e, também, a existéncia de comportamentos
etarios diferenciados em relacéo aos atendimentos masculinos.

Pelo Grafico 2, verificou-se que: em todas as idades, até os 59 anos, os atendimentos
femininos superam os masculinos. a partir dos 60 anos de idade, os atendimentos se distribuem de
forma aleatoria, ora tendo supremacia os atendimentos masculinos, ora os femininos. Destacam-
se, pela elevada incidéncia individual, os atendimentos até 1 ano de idade, tanto para meninos
quanto para meninas.

Aqui, as taxas de atendimento sdo as maiores da série, para ambos 0s sexos: proximas ou
superiores a 30 por 10 mil. Desse patamar inicial muito elevado, as taxas véo caindo de forma
acelerada e semelhante em ambos os sexos, até os 9 anos de idade. A partir desse ponto, para as
meninas, € um pouco mais tarde, a partir dos 13 anos de idade, para 0s meninos, inicia-se uma
ingreme escalada de atendimentos.

Gréfico 2- Taxas de atendimento (por 10 mil) por violéncias, segundo idade simples e sexo.
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015, Homicidio de mulheres no Brasil.

Os registros do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo -SINAN permitem
indicar os agressores, nos atendimentos por violéncias. Como o0 mesmo incidente pode ter mais de
um agressor, 0s numeros absolutos nas tabelas ndo necessariamente coincidem com o nimero de
registros, acima detalhado. A tabela 4, a seguir, possibilita inferir que, em 2014.
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Tabela 4- Taxas de atendimento de mulheres (por 10 mil) pelo SUS, segundo agressor e etapa do
ciclo de vida

Pai 4758 26330 AT6 i 18
Mae 6849 2694! 4387 3481 52
Padrasto | 15761 12731 29 8 3
Madrasta 81 0 0i 0 0
Canjuge 20050 9947: 159131 813!
Ex-conjuge 565! 41747 5236 106

Ex-namorado. 729: 1250 913 30

0
0
Namorado 0{ 2405! 1597: 135 32
0
0

Filho 62 99: 1910, 2206
irmao - 8751 34211 3902: 39821 445
Amigolconh. 488F  748: 1.037! 1349 176
Desconhec. | 25231 5257 37320 4S54 485
Cuidador 275 n 29 49 216
Patraofchefe 4 83  79i 18 8
Rel. Institucional 1491 133 135 243 49
Agente da lei :

Autoprovocada

Ouos

Jotal

2 Sl

Parceiros

Observou-se acima que, mais de 80% das agressdes dos menores que estdo entre 1 a 11
anos, foi em decorréncia dos proprios pais. Para as adolescentes, de 12 a 17 anos de idade, o0 peso
das agressoes divide-se entre os pais (26,5%) e 0s parceiros ou ex-parceiros (23,2%).

Para as jovens e as adultas, de 18 a 59 anos de idade, o agressor principal € o parceiro ou
ex-parceiro, concentrando a metade do todos os casos registrados. J& para as idosas, 0 principal
agressor foi um filho (34,9%).

No conjunto de todas as faixas, vemos que prepondera largamente a violéncia doméstica.
Parentes imediatos ou parceiros e ex-parceiros (grafados em alaranjado, nas tabelas) sao
responsaveis por 67,2% do total de atendimentos

Observa-se ainda que, os registros do Sinan permitir analisar o levantamento do tipo de
violéncia, na qual a mulher sofreu. Possibilitar considerar também que, os atendimentos em si,
podem gerar, de fato, diversos tipos de violéncias. A Tabela 5 permite verificar os tipos de violéncia
mais frequentes e sua incidéncia nas diversas etapas do ciclo de vida:
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Tabela 5- NUmero e estrutura (%) de atendimento a mulheres pelo SUS.

Fisica 60200 15611 ,

Psicologica 4247 71900 12701 18968] 2384 45485 155 |

Jowm b0 0L LML Il 0020 A0G4L 18 20§ 23 | 24 | 21 G 22
Sexual U779200 925 31831 30440 227 236301 290 0 M3 6, 4
Trafico seres } 20 16 28 30 3 97! 01 0,0 01 | 00 00 i 00
Econdmica 15 122 417i 11181 601i 24331 04 i 03 | 09 i 16 | 62 i 12
NegigJabandono | 7.732; 2577, 436 593 1837, 131750 283 [ 68 | 08 | 08 | 190 : 67
TabalhoInfantil © 140 133 2730 05 103 [ 00 ! 00 [ 00 : 01
Interv. Legal Eas 94 64 90 29: 3520 03 : 02 01 i 01 03 i 02
Outras 6491 23500 32080 4978] 6sal 11898! 24 | 62 | 62 ! 10 | 71 | 60
Total L 21315( 38137] 51.75] 71178 9651;198036] 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000

Fonte: Mapa da Violéncia 20“15, Homicidio de mulheres no Brasil

Observou-se aqui, que a violéncia fisica é, certamente esta por cima, e de forma elevada,
sendo mais frequentemente, assim, presente em mais de 48% dos atendimentos, com especial
incidéncia nas etapas jovem e adulta da vida da mulher, quando chega a representar perto de 60%
do total de atendimentos.

No que diz respeito, a violéncia psicoldgica, presente em 23,0% dos atendimentos em todas
as etapas, considerada, portanto, a segunda maior observancia, principalmente da jovem em diante.
Posteriormente, tem-se a violéncia sexual, objeto de 11,9% dos atendimentos, com maior
incidéncia entre as criancas até 11 anos de idade (29,0% dos atendimentos) e as adolescentes
(24,3%).

Destaque entre as criangas, a negligéncia/abandono por parte dos pais ou responsaveis é
registrada em 28,3% dos atendimentos nessa faixa. Também entre idosos se observa elevados
niveis de abandono

4. UMA ANALISE DAS MODIFICACOES TRAZIDAS PELA LEI 13.827/2019 E LEI
13.984/2020.

Perceb-se que historicamente a Lei Maria da Penha fez com que houvesse um
impulsionamento para criacdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher no que diz
respeito ao combate a violéncia. Por outro lado, considerando o tamanho do pais é sabido que nem
todos os municipios podem contar com uma delegacia especializada, (MELLO E PAIVA, 2020,
pg. 270).

Neste sentido, surge a lei 13.827/2019 que autoriza o delegado ou policial conceder medida
de urgéncia, caso ndo haja Juiz na comarca onde ocorreu a violéncia, ou, no segundo caso, quando
da auséncia do delegado de policia. Nota-se que a referida lei buscou dar assisténcia as mulheres
vitimas de violéncia, de modo que seja possivel obter medida de urgéncia que preserve sua
integridade fisica e moral.
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A possibilidade de concessdo de medidas protetivas de urgéncia é considerada inovadora
no combate a violéncia contra a mulher por, em tese, permitir uma interrupcao do ciclo de violéncia
sem que haja como primeira resposta, na maioria dos casos, a¢fes drasticas como a privagdo da
liberdade do ofensor. Isto porque, ao acessar as autoridades estatais, a vitima ndo pretende
necessariamente o rompimento da relagdo, buscando-se, na maioria das vezes, a interrupc¢ao da
violéncia, que em muitos casos é frustrada com uma atuacdo do estado voltada somente para a
sancéo penal do agressor.

Nesta esteira, a lei 13.984/2020 também € inovadora porque introduz as medidas de
recuperacdo e reeducacdo do agressor, além de possibilitd-lo 0 acompanhamento psicossocial
individual ou em grupo de apoio, justamente visando a melhoria no que se refere ao seu
relacionamento com a vitima.

A grande duvida surge em relacdo aos grupos reflexivos ou programas de acompanhamento,
levando em consideracdo que a lei ndo trata de quais seriam esses programas de acompanhamento,
quais as metodologias utilizadas, e o0 que se entende, para 0s casos de violéncia contra a mulher,
por reeducar e recuperar, € 0 tempo que o agressor seria submetido a tais programas.

Por se tratar de duas leis recentes que alteram a Lei Maria da Penha, ndo resta verificado a
reducdo de nimero de casos de violéncia contra a mulher no pais, no entanto, as alteragdes tendem
a surtir efeitos a partir da sua aplicacédo préatica, além da sociedade ter conhecimento de que as leis
13.827/2019 e 13.984/2020, sdo inovadores e contribuem ndo sé no acesso a justica, como também
na forma que sera conduzido o agressor afim de recupera-lo, reeduca-lo e submete-lo ao
acompanhamento psicossocial.

As medidas de recuperacdo, reeducacdo e acompanhamento do agressor ndo podem ser
confundidas como antecipacdo de pena, até porque elas ocorrem independentemente de sentenca
penal condenatdria. Todavia, ha de ser dito que tais medidas tendem a ser mais favoraveis ao
agressor do que a vitima.

O efetivo cumprimento da medida protetiva ndo tem qualquer impacto na fixacéo da pena
ou sem sua diminuicdo pelo fato de o autor ja ter comparecido ao atendimento
psicossocial. Ademais, a participagdo em grupos reflexivos objetiva ndo a pena, mas a
educacao, a observacdo de padrdes violentos e mudancas de comportamentos que trazem
beneficios ao préprio réu (Mello e Paiva, 2020, pg. 326)

Nesta senda, a0 mesmo tempo que as medidas de recuperagdo, reeducacdo e
acompanhamento psicossocial sdo favoraveis ao agressor, ndo se pode negar que beneficia a vitima
no que diz respeito a manutencdo do vinculo afetivo existente entre ela e o agente. Isso porque,
dependendo do caso, a vitima busca o aparato judicial como um meio de cessar a violéncia, mas
ndo o vinculo com o agressor. Isto porque quando se discute a questao da violéncia contra a mulher,
ndo se aborda somente a relacdo conjugal estabelecida entre o agressor e a vitima, mas se busca
tutelar também os casos em que maes sdo vitimas de seus proprios filhos, por exemplo, estando
presente, neste caso, o vinculo afetivo entre ambos, o que reforca a importancia da recuperacéo,
reeducacdo e acompanhamento do agressor, de modo que este possa ter uma boa conduta a partir
dai (DIAS, 2015, pg. 75).
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Frise-se que a recuperacao, reeducacdo e o0 acompanhamento psicossocial do agressor néo
pode existir somente no ponto de vista tedrico, sendo necessario que haja suporte técnico para a
implementacdo e efetivacdo daquilo que se propde com tais medidas.

Cabe, portanto, ao Poder Executivo delinear e implementar uma politica piblica voltada
para o atendimento psicossocial dos supostos agressores como forma de prevencdo a
futuros delitos e combate a violéncia de género. O impacto da reeducacdo na mudanca de
padrdes comportamentos violentos é profundo quando ha um servico bem estruturado,
capaz de lidar com a demanda e com uma equipe capacitada. A maior parte das san¢des
penais ndo sdo capazes de operar sozinhas mudancas radicais de comportamento (Mello e
Paiva, 2020, pg. 329).

A inovacdo trazida pela lei 13.984/2020 é bem recebida no mundo juridico, posto que nédo
é possivel uma mudanca radical de uma relagdo violenta quando somente se trabalha com a vitima.
E necessario que o trabalho de acompanhamento psicossocial se dé também em face do agressor,
pois toda a sociedade enxerga a necessidade da vitima em contar com este tipo de suporte, mas
poucos enxergam a necessidade do agressor (MELLO E PAIVA, 2020, pg. 240).

Por outro lado, tem-se como benéfico para a vitima a flexibilizagdo que a lei 13.827/2019
trata as medidas de urgéncia, pois, em regra, elas s6 podem ser concedidas pelo Juizo competente.
Todavia, como dito, a lei em referéncia dispde que o delegado pode conceder medida de urgéncia
guando nao houver juiz na comarca, ou possibilita ao policial também conceder medida de urgéncia
a vitima quando ndo houver juiz e nem delegado na comarca.

No presente cenario, ndo se verifica qualquer violacdo ao devido processo legal, tendo em
vista que ndo € retirado do juiz o seu poder jurisdicional, pelo contrario, a flexibilizacdo busca
tutelar os interesses da vitima em carater de urgéncia, devendo, a concessdo da medida de urgéncia
pelo delegado ou policial, ser submetida ao juizo em até 24 horas.

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica
da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes, o
agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida:

| - pela autoridade judicial;
Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio nédo for sede de comarca; ou

111 - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado
disponivel no momento da dendncia.

8§ 1° Nas hipoteses dos incisos Il e 11l do caput deste artigo, o juiz sera comunicado no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a manutencéo
ou a revogacdo da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério Publico

concomitantemente. (BRASIL, 2020).

A concessdo de Medida de Urgéncia pela autoridade policial privilegia a dignidade da
pessoa humana, uma vez que a mulher ndo pode apanhar e ser submetida ao agressor, sem chance
de escapar, somente porque naquela localidade ndo héa juiz ou delegado de policia. O agente policial
que atender a ocorréncia tem a obrigacdo de afastar o ofensor (DIAS, 2015, pg. 65).
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A aplicabilidade das medidas de urgéncia de recuperagéo, reeducacdo e acompanhamento
psicossocial do agressor levanta dividas acerca da possibilidade de cumular estes mecanismos com
outros previstos tanto no proprio art. 22, da Lei Maria da Penha, como também em outra legislacg&o.

Na verdade, o questionamento consiste na limitacdo possivelmente imposta pela lei ou na
flexibilizagdo concedida por ela, de modo que as medidas possam ser concedidas de maneira
cumulativa. Neste sentido, o §1° do art. 22, da Lei Maria da Penha, € claro quanto a possibilidade
de aplicacdo cumulativa das medidas:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente,
as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

[-]

81° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na
legislacdo em vigor, sempre que a seguranga da ofendida ou as circunstancias o exigirem,
devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Pablico.

Frise-se, ainda, que a possibilidade de concessdo de medidas de urgéncia em favor da
ofendida ndo se dé apenas com relacdo as medidas previstas na lei Maria da Penha, existindo a
possibilidade de se aplicar outras previstas em legislacfes extravagantes.

O rol de medidas protetivas de urgéncia ndo se limita ao exposto pelo legislador. Assim,
a/lo magistrada/o, de oficio ou provocada/o pela defesa da ofendida, pode determinar
outras medidas ndo listadas na lei “sempre que a seguranca da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico”
(Mello e Paiva, 2020, pg. 332).

Assim, ndo resta duvidas sobre a possibilidade de aplicacdo de medidas de urgéncia
cumuladas com outras medidas previstas tanto na lei Maria da Penha, como também em outra
legislagdo extravagante, desde que demonstrada que sdo necessarias a seguranca da ofendida ou as
peculiaridades do caso exigirem a aplicacdo em conjunto das medidas protetivas de urgéncia
(BRASIL, 2020).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho, atingiu o objetivo proposto, justamente porque, aduziu-se pertinentemente
dados concretos sobre a taxa de violéncia de antes e depois da referida lei, a qual verificou-se que
apesar do aumento ainda ser crescente, poderia ser bem pior, caso ndo houvesse tal legislacéo
infraconstitucional.

Os dados apresentados foram selecionados através de um estudo que disp6s
especificamente sobre o mapa da violéncia das mulheres, permitindo uma analise mais
aprofundada. Portanto, verifica-se fundamentalmente a importancia de se ter a Lei Maria da Penha,
que ano apo6s ano, demonstrar concretude nos seus objetivos e, que apesar, de ainda ser
culturalmente comum violéncia doméstica contra a mulher, apresenta-se como algo que esta sendo
enfrentado de frente pela sociedade.



17

Notadamente outro objetivo alcancado, sendo evidentemente o mais importante foi possivel
denotar com clareza as mudancas recentes na legislacdo sobre mecanismos que visam fortalecer
juridicamente as medidas de prevencao da violéncia doméstica.

No mais, a pesquisa foi de suma importancia para o0 meio académico e também para a
sociedade, justamente por permitir que houvesse uma analise mais acentuada e inteligente da
pertinéncia dessa Legislacao, a qual, tornou-se um marco na luta das mulheres contra a violéncia
domestica.
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