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ABUSO DE AUTORIDADE E PROCEDIMENTO: DESVELANDO O COMPLEXO NA
PELE DO SIMPLES
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Legislacao Penal e Processual Penal Especial na
graduacdo e na poés - graduacao da Unisal e
Membro do Grupo de Pesquisa de Etica e
Direitos Fundamentais do Programa de
Mestrado da Unisal.

Ao contrario da antiga Lei de Abuso de Autoridade (Lei 4.898/65), a nova
legislacao (Lei 13.869/19) nao apresenta um procedimento especial para os crimes
nela previstos, apenas indicando a aplicacdo natural do Cédigo de Processo Penal e
da Lei 9.099/95 naquilo que couber, ou seja, de acordo com as regras desses dois
diplomas legais. Lembremos ainda que, mesmo durante a vigéncia da Lei 4.898/65,
tendo em vista a pena maxima de somente 6 (seis) meses prevista naquele diploma
para os crimes de abuso de autoridade, o procedimento especial previsto na
legislagdo enfocada acabou afastado e substituido pelo rito da Lei 9.0999/95.

Observe-se, contudo, que algumas autoridades sdao dotadas de foro por
prerrogativa de fungdo e nesses casos serao aplicadas as normas procedimentais
relativas aos processos de competéncia originaria dos respectivos tribunais (Lei
8.038/90 — STF e STJ; e Lei 8.658/93 — TJ e TRF). [1] Destaque-se, porém, que o0s
referidos Tribunais deverdo aplicar, no que couber, os beneficios da Lei 9.099/95 aos
seus jurisdicionados.

Segundo Gabriela Marques e Ivan Marques [2] nos demais casos serao
seguidas as regras para identificacdo do procedimento comum aplicavel a cada
infracdo, conforme determinado no artigo 394 e paragrafos, CPP. Em resumo, de
acordo com esses autores, bastara observar a pena maxima abstratamente cominada
em cada tipo penal. Se a pena maxima cominada abstratamente no tipo for igual ou
superior a 4 (quatro) anos, o procedimento sera o ordinario (artigo 394, § 1°,, I, CPP).
Acaso a pena maxima abstratamente cominada ndo seja superior a 2 (dois) anos, sera
aplicado o procedimento sumarissimo, que corresponde aquele previsto na Lei dos
Juizados Especiais Criminais para as infracbes de menor potencial ofensivo (Lei
9.099/95 c/c artigo 394, § 1°, IIl, CPP). Em caso de alguma lacuna nos respectivos
procedimentos, esta sera colmatada pelas regras do procedimento ordinario,
conforme determina o arrigo 394, § 5°., CPP.
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Interessante notar que observando as penas maximas previstas
abstratamente para os tipos penais da Lei 13.869/19, sé haveria casos de
procedimento ordinario e sumarissimo, considerando a posi¢do dos autores ora em
enfoque. Nao ha nenhum ilicito ali previsto para o qual caiba o procedimento
sumario, ja que nao ha crimes com penas inferiores a 4 (quatro) anos e superiores a
2 (dois) anos (inteligéncia do artigo 394, § 1°,, incisos II e III, CPP).

Ha, porém, uma situagdo especifica na qual seria possivel a aplicagdo das
regras do procedimento sumario a crimes de abuso de autoridade de menor
potencial ofensivo. Ha casos da Lei 9099/95 que podem ser remetidos ao juizo
comum (vide art. 77, § 2° c/c 66, Paragrafo Unico da Lei 9099/95). Nestes casos seria
aplicado o procedimento sumario do Cédigo de Processo Penal para as infracdes de
menor potencial processadas no juizo comum, conforme expressamente determina
o artigo 538, CPP.

Entretanto, esse entendimento dos autores Gabriela Marques e Ivan Marques
ndo é pacifico.

Considerando que os crimes previstos na Lei de Abuso de Autoridade sdo de
responsabilidade de funcionarios publicos, entende-se que a eles seria aplicado o
rito especial previsto nos artigos 513 a 518, CPP, que regula o “processo e julgamento
dos crimes de responsabilidade de funcionarios publicos”. Neste sentido, inclusive
apontam Leitdo Junior e Oliveira [3] o Enunciado 24 do Conselho Nacional dos
Procuradores Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do
Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (CNCCCRIM), nos
seguintes termos:

“Os crimes de abuso de autoridade com pena maxima superior a dois anos,
salvo no caso de foro por prerrogativa de fungdo, sao processados pelo rito dos
crimes funcionais, observando-se a defesa preliminar do art. 514 do CPP”".

Também apontam o Enunciado 25 dos mesmos grupos, o qual “exclui do rito
especial” particulares que tenham agido em concurso com o funcionario publico:

“Por ser privativa do servidor publico, o particular concorrente no crime de
abuso de autoridade ndo faz jus a preliminar contestacao prevista no artigo 514,
CPP”.

Nado obstante o conteludo do citado Enunciado 25, ha que ressalvar que o
particular tera sim, seja qual for o entendimento quanto ao rito (comum ou especial),
direito a "Resposta a Acusagdo”, nao nos termos do artigo 514, CPP, mas de acordo
com o disposto nos artigos 396 c/c 394, § 4°., CPP e ainda artigos 395 a 397, CPP. Em
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nosso entendimento, inclusive, o proprio agente publico tera o direito a “Resposta a
Acusacao” de acordo com esses dispositivos do Codigo de Processo Penal, que sao
aplicaveis a todos os procedimentos do Codigo ou de leis esparsas nos processos de
primeiro grau de jurisdicao (inteligéncia do artigo 394, § 4°,, CPP). Na verdade, a Lei
11.719/08, em nosso entender, revogou tacitamente o disposto no artigo 514, CPP,
ao tratar inteiramente da matéria referente a “Resposta a Acusacao”, determinando
que esse novo procedimento tivesse aplicacdo geral, sem qualquer limitacdo ou
excegao, até mesmo com relacdo a leis especiais (inteligéncia do artigo 2°., § 1°,, da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Decreto — Lei 4.657/42). A nosso
ver a insisténcia na vigéncia do artigo 514, CPP violaria a nova sistematica adotada
pela Lei 11.719/08, minimizando o exercicio da ampla defesa e do contraditorio, bem
como mantendo uma afronta a proporcionalidade que sempre existiu nesse
dispositivo, qual seja, o fato de que a chamada “resposta preliminar” somente seria
aplicavel aos casos de crimes “afiancaveis”. Esse Ultimo aspecto perde bastante
importancia com o novo tratamento da afiangabilidade pelo Cdédigo de Processo
Penal (artigo 323, CPP), mas, de qualquer forma, trata-se de uma violagdo, ainda que
meramente teorica no atual cenario, ao Principio da Proporcionalidade, uma vez que,
em tese, em havendo um crime inafiancavel, quando a ampla defesa e o contraditorio
deveriam ser mais efetivos ainda, ndo haveria previsao da defesa preliminar. E isso
pode ocorrer desde que o legislador, por exemplo, erija a crime hediondo algum ou
alguns crimes funcionais, matéria esta que, inclusive, é objeto de propostas
legislativas.

Sobre o tema da revogacdo tacita do artigo 514, CPP e mesmo do
procedimento especial enfocado, apresenta Marcao [4] os entendimentos nesse
mesmo diapasado de Pacelli [5] e Lopes Junior, chegando este segundo a mencionar
uma "“ordinarizacao do procedimento especial” em face ao disposto no artigo 394, §
4°,, CPP. [6] Nao obstante, Marcao apresenta o fato, bem documentado em sua obra,
de que os tribunais superiores (STF e STJ) tém proferido reiteradamente decisdes,
versando sobre a aplicacao do rito especial dos crimes de responsabilidade de
funcionarios publicos, o que esta a indicar que, segundo essa relevante
jurisprudéncia, continuam aplicaveis as regras dos arts. 513 a 518, CPP. [7]

Revisando o entendimento de Leitao Junior e Oliveira, a situacdo seria a
seguinte:

a)Os funcionarios publicos processados por abuso de autoridade, em regra,
seriam submetidos ao rito especial dos crimes de responsabilidade de funcionario
publico, previsto no CPP;
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b)Os funcionarios publicos processados por abuso de autoridade, cuja pena
maxima abstrata for igual ou inferior a 2 (dois) anos (infracdes de menor potencial
ofensivo), seriam submetidos ao rito sumarissimo, nos termos do artigo 394, § 1°,, 11,
CPP c/c Lei 9.099/95.

c)Os funcionarios publicos processados por abuso de autoridade, mas
dotados de foro por prerrogativa de fungao, seriam submetidos ao rito especial para
0s processos de competéncia originaria dos Tribunais (Leis 8.038/90 e 8.658/93).
Repita-se que os Tribunais deverdo aplicar, no que couber, os beneficios da Lei
9.099/95 aos seus jurisdicionados em casos de infracbes de menor potencial
ofensivo.

Movendo-nos no seio do entendimento advogado por Leitdo Junior e
Oliveira, resta uma duvida nao solvida. Acaso um funcionario publico cometa abuso
de autoridade que constitui infracdo de menor potencial, mas tal feito seja remetido
ao Juizo Comum, devera entdo ser aplicado o procedimento de crimes de
responsabilidade de funcionarios publicos ou o procedimento sumario, nos termos
do artigo 538, CPP?

A nosso entender o artigo 538, CPP é regra especializante para os casos de
infracdes de menor potencial ofensivo, de modo que o procedimento a ser adotado
em tais casos deve ser o sumario e ndao o de responsabilidade de funcionarios
publicos. Embora esse segundo procedimento seja classificado, em regra, como
“especial”, nesta situacdo especifica, a especialidade se move para a regra
excepcional do artigo 538, CPP. [8]

Retornando a discussao sobre o procedimento a ser adotado, Souza também
comunga do entendimento de que

os crimes que nao sao de menor potencial ofensivo previstos
na Lei 13.869/2019 serdo processados pelo rito especial dos
crimes funcionais, previsto no art. 513 e ss. do Cédigo de
Processo Penal que se notabiliza pela possibilidade de
apresentacao e resposta preliminar (grifo no original). [9]

Nao divergem dessa posicdao Greco e Cunha, apontando a aplicacao do
procedimento sumarissimo (Lei 9.099/95) aos crimes de abuso de autoridade de
menor potencial e o procedimento especial dos crimes de responsabilidade de
funcionario publico para os demais casos, salvo os de competéncia originaria dos
tribunais. Os autores fazem uma observacgao relevante: o artigo 518, CPP estabelece
gue no caso dos crimes de responsabilidade de funcionarios publicos, no seguimento
da instrucao e julgamento serdo aplicadas as regras do rito ordinario. [10]
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Reiteramos nossa visao de que o procedimento dos crimes de
responsabilidade de funcionarios publicos se “notabilizava”(verbo no passado) pela
existéncia de previsao de uma resposta preliminar ou prévia antes do recebimento
da denuncia, que, em regra, nos outros procedimentos, era operado “inaudita altera
pars”. Atualmente essa resposta, chamada de “Resposta a Acusacao” é aplicavel a
todos os procedimentos, seja da legislacao codificada ou esparsa processual penal,
nos termos do artigo 394, §4°. ¢/c 395 a 397, CPP, desde as reformas procedidas pela
Lei 11.719/08. Portanto, ndao somente a fase instrutoria em diante se aplicam as
regras ordinarias, mas a todo o processo. Este € o nosso entendimento e de autores
como Eugénio Pacelli e Aury Lopes Junior, embora ndo seja o que vem sendo
decidido pelo STF e pelo STJ, os quais validam as regras contidas nos artigos 513 a
518, CPP, mesmo apos o advento da Lei 11.719/08 e suas reformas no que tange ao
tema dos procedimentos no Processo Penal.

ApOs a pesquisa levada a efeito nos ambitos doutrinario especializado e geral
a respeito de procedimentos, bem como na jurisprudéncia das cortes superiores,
deve-se registrar que predomina muito fortemente a tese de que aos crimes de
abuso de autoridade se aplica o procedimento especial dos crimes de
responsabilidade de funcionarios publicos, salvo quando forem infragdes de menor
potencial ofensivo, quando se aplica a Lei 9.099/95 (procedimento sumarissimo) ou
0 agente publico gozar de foro por prerrogativa de fungdo, quando se aplicam as
normas do processo de competéncia originaria dos tribunais (Lei 8.038/90).

Nao obstante, nossa conviccdo é a de que a Lei 11.719/08, promoveu reforma
nos procedimentos em consonancia bem maior com o devido processo legal e seus
corolarios da ampla defesa e do contraditério, de modo a, por forca do disposto no
artigo 394, § 4°, CPP c/c 395 a 397 CPP, "ordinarizar" os procedimentos
especiais. [11] Considerando que, como bem lembrado por Greco e Cunha, a partir
da instrucdo, ja é determinada a aplicacdo do procedimento ordinario, conforme
artigo 518, CPP, mesmo no ambito do procedimento especial dos crimes de
responsabilidade de funcionario publico, chega-se a conclusdo de que realmente
assiste razao a doutrina de Gabriela Marques e Ivan Marques, por primeiro exposta
neste trabalho. Os procedimentos serao entao selecionados de acordo com as regras
do artigo 394 e paragrafos do Codigo de Processo Penal, ressalvados os casos de
competéncia originaria dos Tribunais (Lei 8.038/90), conforme preconizado por tais
autores. No entanto, essa afirmacdo é feita com a ressalva de que se trata de um
entendimento minoritario nosso, o qual, porém, em nossa compreensao, deveria ser
o adotado de acordo com a melhor técnica interpretativa e, principalmente, de forma
a dar maxima eficacia ao devido processo legal constitucionalmente estabelecido.

REFERENCIAS

<
o}
S
Q
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
X
=
o
C
s
o
o
o
o
~
0
(=}
~
(v
o
Q
©
o
~
(o)}
c
o
=
Re
e
>
=
]
©
i}
(V]
=
C
(]
O
(S
=
Q
o
o



file:///C:/Users/Adm/Downloads/ABUSO%20DE%20AUTORIDADE%20E%20PROCEDIMENTO.docx%23_ftn11

<
LN
S
Cl)
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
)
=
o
C
s
o
[}
o
N
~
)
o
~
0
o
Q
©
o
~
(o)}
c
o
=
Re
e
>
=
(]
©
i
(V]
)
C
(]
O
(S
=
Q
o
o0

 Sonigico

www.conteudojuridico.com.br

GRECO, Rogério, CUNHA, Rogério Sanches. Abuso de Autoridade. Salvador:
Juspodivm, 2020.

LEITAO JUNIOR, Joaquim, OLIVEIRA, Marcel Gomes de. A Nova Lei de Abuso de
Autoridade. Rio de Janeiro: Brasport, 2020.

LIMA, Renato Brasileiro de. Nova Lei de Abuso de Autoridade. Salvador: Juspodivm,
2020.

LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 112. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014.
MARCAO, Renato. Curso de Processo Penal. 52. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

MARQUES, Gabriela, MARQUES, Ivan. A Nova Lei de Abuso de Autoridade. Sao Paulo:
RT, 2019.

PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 212. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

SOUZA, Renee do O. Comentarios a Nova Lei de Abuso de Autoridade. Salvador:
Juspodivm, 2020.

SOUZA, Sérgio Ricardo de, SILVA, Willian. Comentarios a Nova Lei de Abuso de
Autoridade. Curitiba: Jurua, 2020.

NOTAS:

[1] Observe-=se que a Lei 8.658/93, que estabelece o procedimento para os casos de
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2014, p. 963.

[7] MARCAO, Renato, Op. Cit., p. 982.

[8] Este é o entendimento também de Renato Marcdo. Cf. MARCAO, Renato. Curso
de Processo Penal. 52. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019, p. 977.

[9] SOUZA, Renee do O. Comentarios a8 Nova Lei de Abuso de Autoridade. Salvador:
Juspodivm, 2020, p. 243. No mesmo sentido: LIMA, Renato Brasileiro de. Nova Lei de
Abuso de Autoridade. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 330 — 331. Também na mesma
senda: SOUZA, Sérgio Ricardo de, SILVA, Willian. Comentarios a Nova Lei de Abuso
de Autoridade. Curitiba: Jurua, 2020, p. 174.

[10] GRECO, Rogério, CUNHA, Rogério Sanches. Abuso de Autoridade. Salvador:
Juspodivm, 2020, p. 297 — 304.

[11] A expressao referente a “ordinarizagdo dos procedimentos especiais” é pega de
empréstimo do autor Aury Lopes Junior, conforme acima ja consignado.
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O TEMPO DE CONVIVENCIA E A INFLUENCIA NO RECONHECIMENTO DA UNIAO
ESTAVEL: ANALISE A PARTIR DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

VICTORIA ALEXIA COSTA-MELO:
Graduanda em Direito pela Universidade
Federal do Tocantins - UFT;

HELVIA TULIA SANDES PEDREIRA [

(orientadora)

RESUMO: A unido estavel é conceituada como a convivéncia publica, continua e
duradoura, estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia. Contudo, nao ha
na legislagdo atual a fixacdo de um lapso temporal minimo para a sua configuracao.
O presente trabalho tem como problema central verificar, nos julgados do Superior
Tribunal de Justica (STJ), a influéncia do tempo de convivéncia no reconhecimento
da unido estavel. O artigo trouxe como objetivos a realizagdo de um estudo da unido
estavel na legislagdo, passando por sua conceituagdo e a apresentacao de seus
requisitos caracterizadores, até chegar as decisées do STJ. O método utilizado é o
dedutivo e a técnica de revisdo adotada foi a bibliografica e documental. A
metodologia utilizada para obter as decisdes analisadas foi o emprego dos seguintes
descritores: “tempo unido estavel”, “configuragdo unido estavel” e “unido estavel
elementos” no sitio de jurisprudéncia do STJ, entre os anos de 2017 a 2019.
Retornaram 64 decisdes, das quais foram excluidas 59, em razdo da duplicidade ou
impertinéncia, restando, assim, 05 decisdes para esta pesquisa. Tais decisoes
permitem concluir que o tempo influencia na demonstracdo da estabilidade do
relacionamento e possibilita a evidenciacao dos demais requisitos caracterizadores
da unido estavel, especialmente a presenca do intuito de constituicao de familia.

Palavras-chave: Unido estavel. Elementos. Reconhecimento. Tempo de convivéncia.

ABSTRACT: The stable union is understood as a public, continuous and lasting
conviviality, with the objective of forming a family. However, in the current legislation,
there is no minimum time frame for its configuration. The main problem of this study
is to verify, at the Supreme Court (SC) judgments, the influence of the time of living
together in the recognition of the stable union. The article brought as objectives the
accomplishment of a study of the stable union in the legislation, going through its
conceptualization and the presentation of its characterizing requirements until
arriving at the decisions of the SC. The methodology adopted is the deductive and
the review technique was bibliographic and documentary. The methodology used to

non

obtain the SC decisions adopted the following terms: "stable union time", "stable
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union configuration" and "stable union elements" on the jurisprudence website of
the SC, between 2017 and 2019. Found 64 decisions, of which 59 were excluded, due
to duplicity or impertinence, thus remaining 05 decisions to this research. The
decisions allows us to conclude that the time influences the demonstration of the
stability of the relationship and allows the evidence of other requirements that
characterize the stable union, especially the presence of the intention of constituting
a family.

Keywords: Stable Union. Elements. Recognition. Conviviality Time.

Sumario: 1. Introducdo. 2. Recorte legislativo da unido estavel e sua evolu¢ao no
ordenamento juridico. 3. Unido estavel: Conceito e requisitos caracterizadores: 3.1
Unido estavel como desdobramento do principio da dignidade humana; 3.2 Conceito
de unido estavel no Codigo Civil de 2002 e seus requisitos caracterizadores; 3.2.1 O
tempo de convivéncia para o reconhecimento da unido estavel. 4. Superior Tribunal
de Justica e o tempo de convivéncia no reconhecimento da unido estavel: Analise
dos julgados no periodo de 2017 a 2019: 4.1 Agravo Interno no Recurso Especial n°
1.602.194/MG; 4.2 Recurso Especial n® 1.558.015/PR; 4.3 _Agravo Interno no Agravo
em Recurso Especial n® 1.149.402/RJ; 4.4 Recurso Especial 1.678.437/RJ; 4.5 Recurso
Especial n® 1.761.887/MS; 4.6 Relevancia conferida pelo STJ ao lapso temporal no
reconhecimento da unido estavel. 5. Consideracdes finais.

1.INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88, BRASIL,
2020a), em seu art. 226, §3°, reconheceu o instituto da unido estavel como uma
entidade familiar, mas ndo se incumbiu de regula-la, tampouco apresentou seu
conceito e elementos caracterizadores.

Com o intuito de regular os direitos dos companheiros no ambito da unido
estavel, sobreveio a Lei n°® 8.971/94 (BRASIL, 2020c), a qual apresentou como
principal novidade a fixacdo do lapso temporal minimo de 5 (cinco) anos de
convivéncia como requisito para a concessao do direito a alimentos, o que passou a
representar na verdade um elemento para caracterizagdo da prépria unido estavel e
os direitos dela decorrentes.

Atualmente, a unido estavel é regulada pelo Cédigo Civil de 2002
(CC/2002), em titulo préprio que trata unicamente do tema (BRASIL, 2020e). Ocorre
que diante da revogacao da Lei n® 8.971/94 (BRASIL, 2020c¢) e, ainda, de o CC/2002
nao ter estabelecido nas normas um lapso temporal minimo, restou uma verdadeira
situacdo de vacuo legislativo no que diz respeito a relevancia, ou nao, do tempo de
convivéncia na configuragdo da unido estavel, em especial devido a manutengado do
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requisito durabilidade pelo art. 1723 do CC/2002 (BRASIL, 2020e), anteriormente
previsto pelo art. 1° da Lei n°® 9.278/96 (BRASIL, 2020d).

Tendo em vista o crescimento potencial do nimero do referido arranjo familiar
no pais, faz-se de suma importancia o seu estudo e a compreensdo dos elementos
que o caracterizam. A auséncia na norma de critérios objetivos quanto aos elementos
caracterizadores essenciais e acidentais da uniao estavel, dentre eles o tempo de
convivéncia, vem gerando dissenso na jurisprudéncia desde ao lapso temporal a ser
considerado até se o tempo pode ser reconhecido, ou nao, como elemento
caracterizador da unido estavel, razdo pela qual o tema se reveste de relevancia
juridica e social.

A fim de pesquisar essa tematica, buscou-se realizar um trabalho que
responda a seguinte indagagdo: como o Superior Tribunal de Justica (STJ) vem
analisando o tempo de convivéncia para o reconhecimento da unido estavel?

Visando buscar uma resposta a pergunta norteadora a pesquisa tracou como
objetivos a apresentacdo de um recorte legislativo da unido estavel até o advento do
CC/2002 (BRASIL, 2020e), o estudo conceitual deste instituto e de seus requisitos
caracterizadores a luz do Direito de Familia e do Direito Constitucional e, por fim, a
verificacdo da influéncia do critério temporal nos julgados de reconhecimento de
unido estavel no STJ entre os anos de 2017 a 2019.

A metodologia utilizada consistiu na analise da legislacao pertinente ao tema
e na consulta na base de jurisprudéncia do sitio do STJ de decisGes judiciais
proferidas entre os periodos de 2017 a 2019 que versem sobre o reconhecimento da
unido estavel, adotando os seguintes descritores: “tempo unido estavel”,

nou

“configuragdo unido estavel”, “unido estavel elementos”.

A presente pesquisa adotou o método dedutivo, por meio da andlise das
decisdes judiciais do STJ, bem como da utilizacdo de estudos ja realizados quanto ao
objeto de investigacdo, isto é, a unido estavel e os seus elementos caracterizadores.
O estudo tem natureza descritiva e exploratdria, pois visa proporcionar mais
informacgdes sobre a unido estavel e seu reconhecimento judicial.

Ainda, a abordagem do problema possui carater qualitativo, tendo em vista
que as informagdes obtidas sao utilizadas para compreender e interpretar a
profundidade do assunto, ausente a finalidade de quantificacdo estatistica dos
dados.

Este artigo esta organizado em 3 capitulos, sendo realizado, no primeiro deles,
um recorte legislativo do tema unido estavel, com analise da legislacao nacional até
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o advento do CC/2002 (BRASIL, 2020e), a fim de demonstrar a sua evolucao dentro
do ordenamento juridico brasileiro.

No segundo capitulo, estuda-se, de maneira pormenorizada, a unido estavel
com seu conceito sob a perspectiva do direito civil e constitucional, bem como
apresenta-se os entendimentos juridicos acerca dos requisitos caracterizadores da
unido estavel.

No terceiro capitulo, séo analisadas as decisdes jurisprudenciais do STJ que
versem sobre o tema, com o objetivo de verificar a influéncia do elemento tempo de
convivéncia nos julgamentos de reconhecimento, ou ndo, da unido estavel, bem
como observar a valoracao conferida aos demais elementos caracterizadores deste
instituto.

2 RECORTE LEGISLATIVO DA UNIAO ESTAVEL E SUA EVOLUCAO NO
ORDENAMENTO JURIDICO

Antes de se partir ao estudo da unidao estavel e os seus requisitos
caracterizadores, mister se faz a apresentacao dos principais diplomas legais
referentes a unido estavel e sua regulamentacao, desde a CRFB/88 (BRASIL,
2020a) que a reconheceu como entidade familiar, bem como a edicao das Leis n°
8.971/94 (BRASIL, 2020c) e Lei n°® 9.278/96 (BRASIL, 2020d), até o advento do
CC/2002 (BRASIL, 2020e).

O grande marco histérico da unido estavel foi dado pela atual CRFB/88,
promulgada em 05 de outubro de 1988, ao proclamar em seu art. 226, §3°: “para
efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a
mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em casamento”
(BRASIL, 2020a).

Antes do reconhecimento do referido instituto, a legislacao brasileira admitia
tdo somente o casamento como entidade familiar, ndo obstante muitas pessoas
constituissem relacionamentos amorosos optando por nao casar. Tratava-se da
figura do concubinato, unides afetivas entre homem e mulher, sem casamento, ou
porque ndo queriam casar, ou por que ndo poderiam mais se casar devido a
existéncia de algum impedimento.

Contudo, com a promulgacao da CRFB/88 (BRASIL, 2020a), o concubinato
puro (unido afetiva sem casamento entre pessoas desimpedidas) recebeu o status de
entidade familiar, digno da mesma protecéao juridica conferida ao casamento, como
aponta Zacarias (2010):
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Até a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, a "familia
legitima" s6 poderia existir com o casamento civil, um ato
extrajudicial. Mas depois dessa Constituicao, além da familia
formada pelo casamento civil, passaram a ser reconhecidas as
familias monoparentais e as formadas pela unido estavel entre
homem e mulher (ZARIAS, 2010, p. 9).

Assim, foi adotada a terminologia “unido estavel” para indicar essas relagoes
afetivas existentes e despidas das formalidades exigidas para o casamento, as quais
foram inseridas ao Direito de Familia, ndo mais pertencendo ao Direito das
Obrigagdes. Acerca do reconhecimento da unido estavel como entidade familiar pela
CRFB/88 (BRASIL, 2020a), nota-se que a Carta Magna nao a conceituou, tampouco a
regulamentou, limitando-se tdo somente a reconhecé-la como entidade familiar.

Nesse contexto é que foi editada a Lei n°® 8.971/94 (BRASIL, 2020c), a primeira
regulamentacao expressa sobre as relagdes entre os companheiros. Tal dispositivo
legal previu, em seu art. 1° como principal novidade, a fixacao do lapso temporal de
5 (cinco anos) de convivéncia ou a existéncia de prole comum como requisitos para
concessao do direito a alimentos no ambito da unido estavel.

A Lei n® 8.971/94 (BRASIL, 2020c) foi duramente criticada, embora possua sua
relevancia como a primeira regulamentacao da unido estavel. Uma das criticas diz
respeito a técnica legislativa utilizada quando da previsdo do direito a alimentos, uma
vez que a norma estabeleceu diretamente os requisitos exigidos para sua concessao
(existéncia de prole e o tempo de convivéncia por cinco anos), antes mesmo de
prever tal direito explicitamente (XAVIER, 2015).

Ademais, outra critica existente foi acerca da exclusao dos casados, mas
separados de fatos, como pessoas que poderiam constituir a unido estavel, tendo em
vista que o art. 1° da Lei n® 8.971/94 (BRASIL, 2020c) referiu-se somente ao homem
solteiro, separado judicialmente, divorciado ou vilvo.

O estabelecimento do requisito temporal e existéncia de prole como
requisitos para unido estavel também foi objeto de criticas, como ressalta Xavier
(2015):

[...] a condicao de existéncia de prole ndo poderia ser requisito
da unido estavel, pois muitos relacionamentos passageiros
geram filhos, razdo pela qual o elemento acidental previsto s
poderia ser interpretado como condicionante da obrigagao de
alimentar, o que nao parece ter sido a intencao do legislador
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nem a forma mais correta de exegese do dispositivo. (GAMA,
2001, apud XAVIER, 2015, p. 56).

No que diz respeito a tais requisitos, ndo restou claro, a época, se a existéncia
de prole comum e os cinco anos de tempo de convivéncia seriam exigidos somente
para a concessao de alimentos ou para a propria caracterizagdo da unido estavel,
prevalecendo esse segundo entendimento pela doutrina majoritaria, apesar da
divergéncia de interpretagoes:

Na sequéncia do Texto Constitucional, foi editada a Lei n°
8.971/94, que veio a disciplinar o direito dos companheiros aos
alimentos e a sucessao, impondo como requisitos para a
configuragdo da unido estavel que os companheiros fossem
solteiros, divorciados ou vilvos e que houvesse uma
convivéncia minima de cinco anos ou a existéncia de prole.
(FARIAS; ROSENVALD, 2017b, p. 462).

Questionou-se, ainda, o fato que a lei nao fez qualquer mencao aos temas
abordados pela Lei n° 6.515/77 (BRASIL, 2020b), a qual regulava os casos de
dissolugao da sociedade conjugal e do casamento, bem como seus efeitos, o que
gerou incerteza acerca do regime juridico existente entre os companheiros no ambito
da unido estavel.

Apo6s menos de dois anos da promulgagdo da Lei n° 8.971/94 (BRASIL, 2020¢),
sobreveio novo diploma legal relativo a unido estavel, a Lei n® 9.278/96, editada com
o intuito de regular o §3° do art. 226 da CRFB/88 (BRASIL, 2020a). A Lei n° 9.278/96
inovou em, finalmente, apresentar o conceito do instituto, como a “convivéncia
duradoura, publica e continua, de um homem e uma mulher, estabelecida com
objetivo de constituicdo da familia” (BRASIL, 2020d).

Ao contrario da Lei n® 8.971/94, esta nao estabeleceu um lapso temporal para
a constituicdo da unido estavel e nem o requisito de existéncia de existéncia de prole
comum. Assim, a configuracao da unido estavel passou a depender da analise do
caso concreto, a fim de constatar a convivéncia duradoura, publica e continua,
estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia, conforme previsto pelo art.
1° da Lei n® 9.278/96 (XAVIER, 2015).

O art. 2° da Lei n° 9.278/96 (BRASIL, 2020d), por sua vez, estabeleceu os
direitos e deveres dos conviventes, quais sejam o respeito e consideracao mutuos, a
assisténcia moral e material reciproca e a guarda, sustento e educacdo dos filhos
comuns, enquanto o art. 5° do mesmo diploma legal tratou da meacao sobre os bens
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adquiridos onerosamente por um ou ambos os conviventes, aproximando a uniao
estavel do regime da comunhéo parcial de bens, salvo estipulacao em contrario.

Ja o art. 7° do referido dispositivo legal instituiu o direito a assisténcia material
no ambito da unido estavel e o art. 8°, por seu turno, tratou da possibilidade de
conversao da unido estavel em casamento, estabelecendo que os conviventes podem
solicitar a conversao junto ao Oficial de Registro Civil da Circunscricdo do seu
domicilio (BRASIL, 2020d).

Por fim, o art. 9° da Lei n° 9.278/96 estabeleceu a competéncia do Juizo de
Familia para dirimir toda a matéria relativa a unido estavel, acabando com qualquer
controvérsia existente acerca da competéncia material para apreciacao das questoes
concernentes as unides estaveis. Assim, qualquer conflito deveria ser tratado, a partir
de entdo, nas Varas de Familia (BRASIL, 2020d).

Com o advento do CC/2002, o tema unido estavel foi incorporado ao Direito
de Familia, com capitulo especifico dentro do Livro IV — Do Direito de Familia, no qual
é regulada em poucos dispositivos (arts. 1723 a 1727). No que diz respeito ao seu
conceito, o art. 1723 do CC/2002 limitou-se a reproduzir o conceito previsto no art.
1° da Lei 9.278/96 (BRASIL, 2020d), definindo-a como “convivéncia publica, continua
e duradoura entre o homem e a mulher, estabelecida com o objetivo de constituicao
de familia” (BRASIL, 2020e).

Segundo os dispositivos mencionados, a existéncia de impedimentos para o
casamento, previstos no art. 1521 do CC/2002, sera a priori um obstaculo para o
reconhecimento da unido estavel, salvo a exce¢do do art. 1.521, VI, quando a pessoa
se achar separada de fato ou judicialmente (art. 1.723, §1°). Ademais, as causas
suspensivas do art. 1.523 do CC/2002 nao impedirdao o reconhecimento da uniao
estavel (BRASIL, 2020e).

Ainda, o art. 1.724 do CC/2002 dispde que as relacdes pessoais entre os
companheiros obedecerdo aos deveres de lealdade, respeito e assisténcia, e de
guarda, sustento e educagdo dos filhos, ao passo que o art. 1.725, por sua vez, prevé
que os companheiros podem celebrar contrato acerca de seu regime patrimonial,
sendo que sua auséncia implicara a aplicagdo, no que couber, do regime de
comunhao parcial de bens (BRASIL, 2020e).

Por fim, o art. 1.726 do CC/2002 dispde que a unido estavel podera converter-
se em casamento, mediante pedido dos companheiros ao juiz e assento no Registro
Civil, enquanto o art. 1.727 do diploma civil define como concubinato as relagdes ndo
eventuais entre o homem e a mulher impedidos de casar (BRASIL, 2020e).
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Para Venosa (2017, p. 58), “essas disposi¢cdes constantes ao Cdodigo Civil de
2002 sdao um péssimo exemplo legislativo e longe estdao de estarem isentas de
duvidas, razdo pela qual requerem um intenso trabalho interpretativo e
jurisprudencial”.

Concluido o estudo sobre o recorte legislativo da unidao estavel, em que foram
apresentados os marcos legais do referido instituto, passa-se, entdo, ao estudo do
conceito da entidade familiar em comento e de seus requisitos caracterizadores.

3 UNIAO ESTAVEL: CONCEITO E REQUISITOS CARACTERIZADORES
3.1 Uniao estavel como desdobramento do principio da dignidade humana

Logo no art. 19, inciso IlI, da CRFB/88, o principio da dignidade da pessoa
humana é elencado como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.
Tal principio confere ao ser humano o minimo de respeito e condi¢des para que ele
possa coexistir em sociedade, de modo que se busca assegurar o minimo de
dignidade que ele possa ter para existir (BRASIL, 2020a).

A protecdo juridica atribuida a familia e a a unido estavel pela Carta Magna
em seu art. 226, §3°, esta em plena harmonia com o referido principio fundamental
de protecdo a pessoa humana, o qual representa valor-fonte de todo o ordenamento
juridico, a base de todos os direitos fundamentais. Assim, sob a otica do direito
constitucional, ao prever a prote¢ao a familia, compreende-se que o Estado brasileiro
visa, na realidade, a protecdo dos sujeitos que a compdem (XAVIER, 2015).

Sob essa perspectiva, a disciplina da unido estavel ou de qualquer outra
entidade familiar deve garantir protecdo especial aos seus componentes, sem
discriminagdes ou tratamento desigual, uma vez que isso implicaria em negar
protecao a propria pessoa humana, em evidente violacdo ao comando constitucional.

Portanto, nota-se a incompatibilidade entre querer assegurar a um cidadao
uma vida digna, mas impedi-lo de constituir familia da forma que o deseja, razéo
pela qual o mandamento constitucional do art. 226, §3°, da CRFB/88 (BRASIL, 2020a),
representou verdadeiro avango ao reconhecer a unido estavel como entidade
familiar, restando claro no ordenamento juridico brasileiro que o sujeito que opta
por conviver com outrem sem formalidades é merecedor da mesma protecao juridica
daquele que opta pela realizagdo do casamento.

3.2 Conceito de uniao estavel no Codigo Civil de 2002 e seus requisitos
caracterizadores
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O CC/2002, ao regulamentar o art. 226, §3°, da CRFB/88 (BRASIL, 2020a),
estabeleceu o conceito da unido estavel em seu art. 1.723, segundo o qual "é
reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o homem e a mulher,
configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o
objetivo de constituicdo de familia” (BRASIL, 2020e). Como se vé, trata-se de
verdadeira transcricao do mesmo conceito previsto anteriormente pelo art. 1° da Lei
n® 9.278/96 (BRASIL, 2020d).

A unido estavel consiste em uma situacao de fato existente entre duas pessoas
desimpedidas para casar, que vivem juntas como se casadas fossem, configurando
assim uma entidade familiar (FARIAS; ROSENVALD, 2017). No mesmo sentido,
Venosa (2017) define a unido estavel como um fato juridico, isto &, um fato social que
gera efeitos juridicos.

A respeito da natureza da unido estavel como um fato social, Azevedo (2003,
p. 255) aponta que:

Realmente, como um fato social, a unido estavel é tao exposta
ao publico como o casamento, em que os companheiros sao
conhecidos, no local em que vivem, nos meios sociais,
principalmente de sua comunidade, junto aos fornecedores de
produtos e servicos, apresentando-se, enfim, como se casados
fossem. Diz o povo, em sua linguagem auténtica, que so6 falta
aos companheiros ‘o papel passado’. Essa convivéncia, como
no casamento, existe com continuidade; os companheiros nao
sO se visitam, mas vivem juntos, participam um da vida do
outro, sem termo marcado para se separarem. (apud TARTUCE,
2019, p. 490).

A interpretagdo conceitual da unido estavel perpassa pela compreensao dos
seus proprios elementos caracterizadores. A redacdao do art. 1.723 do CC/2002
ressalta a existéncia de pelo menos quatro elementos essenciais desta entidade
familiar, sdo eles: a) publicidade; b) continuidade; c) estabilidade; e d) objetivo de
constituicao de familia (BRASIL, 2020e).

Inicialmente, a norma exige que o relacionamento seja revestido de
publicidade, também conhecida como notoriedade. O casal deve estar exposto no
meio social, como se casado fossem. A unido afetiva necessita ser conhecida pelas
pessoas, nao podendo ser uma uniao mantida em segredo, de maneira desconhecida
na sociedade.
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Para Gagliano e Pamplona Filho (2017), “a ideia de o casal ser reconhecido
socialmente como uma familia, em uma convivéncia publica, é fundamental para a
eventual demonstracao judicial da existéncia de unido estavel.” Ademais, para esses
autores, a publicidade permite diferenciar a unido estavel de um mero caso, mantido
em segredo.

Outro importante elemento caracterizador da unido estavel diz respeito a
continuidade do relacionamento, que pressupde a convivéncia sem interrupcdes,
com intengdo de permanéncia e definitividade, e ndo eventualidade, de modo que
ausente a continuidade, o relacionamento nao € admitido como uniao estavel.

Ainda, o art. 1.723 do CC/2002 prevé a necessidade de um elemento subjetivo
cuja existéncia é essencial para a caracterizacdo da unido estavel (BRASIL, 2020e).
Trata-se do animo ou objetivo de constituir familia entre os conviventes, isto &, o
firme propésito de formagao de familia, com realizagcdo ja no tempo presente, como
leciona Goncalves (2018):

O requisito em aprego exige a efetiva constituicdo de familia,
nao bastando para a configuragcdo da unido estavel o simples
animus, o objetivo de constitui-la, ja que, se assim ndo fosse, o
mero namoro ou noivado, em que ha somente o objetivo de
formacdo familiar, seria equiparado a unido estavel.
(GONCALVES, 2018, p. 293).

O intuito de constituir familia consiste no requisito subjetivo que permite a
diferenciacdao entre a unido estavel e outras figuras, como, por exemplo, 0 namoro
prolongado, afinal os namorados, por mais que estejam ha muito tempo juntos, ndo
convivem como se casados fossem. Também distancia a unido estavel da semelhanca
com o noivado, pois neste as partes desejam se casarem e constituir familia no futuro,
enquanto na unido estavel os companheiros ja vivem como casados (FARIAS;
ROSENVALD, 2017).

Observa-se que outro requisito essencial caracterizador da unido estavel seria
a dualidade de sexos, tendo em vista que o art. 1.723 do CC/2002 dispde que “é
reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre homem e mulher” (BRASIL,
2020e). Anteriormente, a unido de duas pessoas do mesmo sexo — unides
homoafetivas — ndo geravam qualquer direito, independentemente do tempo de
convivéncia.

Essa situacdo perdurou até o ano de 2011, quando o Supremo Tribunal Federal
(STF), ao julgar a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 4.277 e a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 132, reconheceu a uniao
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homoafetiva como entidade familiar, regida pelas mesmas regras que se aplicam a
uniao estavel dos casais heterossexuais (GONCALVES, 2018).

Nesse sentido, Maués (2015) ressalta que:

Como é sabido, o STF fez um amplo uso do direito a igualdade
na sua decisao, o que se pode exemplificar com o voto do
Ministro Ayres Britto (Relator). [...] O Ministro inicia seu voto
abordando as unides homoafetivas como aquelas que se
caracterizam por sua durabilidade, conhecimento do publico,
continuidade e propodsito de constituicio de uma familia,
recordando ainda que, de acordo com a Constituicao de 1988,
o critério do sexo ndo pode ser utilizado como “fator de
desigualagdo  juridica”, salvo  “expressa  disposicao
constitucional em contrario”. Isso implica reconhecer que esta
vedado o “tratamento discriminatério ou preconceituoso em
razao do sexo dos seres humanos” e que o “bem de todos”,
previsto pela Constituicdo, também se alcanca por meio da
“eliminagao do preconceito de sexo”. (MAUES, 2015, p. 17).

Assim, prevalece hoje o entendimento jurisprudencial estabelecido pela Corte,
pelo qual a unido estavel ndo necessita ser oriunda de unido heterossexual, razdo
pela qual a imprescindibilidade da dualidade de sexos para o referido instituto é
atualmente superada pela doutrina e jurisprudéncia.

3.2.1 O tempo de convivéncia para o reconhecimento da uniao estavel

Apos realizacdo do estudo conceitual da unido estavel e da apresentagao dos
seus elementos caracterizadores, ressalta-se a existéncia do requisito caracterizador
da uniao estavel ainda faltante: a durabilidade ou estabilidade da relacdo amorosa.

O requisito caracterizador estabilidade ou durabilidade foi instituido no art.
1.723 do CC/2002 ao prever que o relacionamento a ser reconhecido como unidao
estavel deva ser duradouro (BRASIL, 2020e), adentrando assim no aspecto temporal
da convivéncia do casal, foco central da presente pesquisa.

Salienta-se que com o advento do CC/2002, o lapso temporal minimo de 5
(cinco) anos de convivéncia para o reconhecimento da unido estavel, previsto pela
Lei n°® 8.971/94 (BRASIL, 2020c) foi abolido, uma vez que o CC/2002 ndo assentou
nada nesse sentido (BRASIL, 2020e). A esse respeito, Madaleno (2018, p. 1.448)
leciona que “andou bem o legislador ao afastar um prazo minimo para reconhecer a
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existéncia de uma unido estavel, porque importa ao relacionamento a sua qualidade
e nao o tempo da relacao”.

Farias e Rosenvald (2017), por sua vez, ao tratar do estabelecimento de um
prazo minimo de convivéncia para a configuracao da unido estavel, enfatizam que:

Por 6bvio, convém rechacar, de logo, que a durabilidade esteja
conectada a exigéncia de algum lapso temporal minimo. Nao
se exige, como visto alhures, prazo minimo de convivéncia,
dependendo a caracterizacdo da unidao estavel das
circunstancias concretas de cada caso. [...] Confere-se, entao, ao
intérprete, casuisticamente, a tarefa de verificar se a unido
perdura por tempo suficiente para a estabilidade familiar.
(FARIAS; ROSENVALD, 2017, p. 480).

Nesse sentido, muito embora a regulamentacdo atual deste instituto nao
estabeleca um prazo minimo de duragdo para a sua configuracao, ressalta-se que
pelo atual diploma civil a durabilidade do relacionamento permanece como um
requisito indispensavel para a caracterizagdo da unido estavel, razdo pela qual surge
a duvida quanto a valoragao que deve ser conferida ao requisito temporal.

Conquanto o 1.723 do CC/2002 estabeleca expressamente a durabilidade do
relacionamento como um requisito caracterizador essencial (BRASIL, 2020e), a
constatacdao de quanto tempo é suficiente para considerar este requisito preenchido
é realizada casuisticamente pelo magistrado, tendo em vista a auséncia de fixacao de
parametros objetivos na norma civil. O juiz deve, portanto, verificar, caso a caso, se a
unido perdura por tempo bastante ou ndo para o reconhecimento da unido estavel.

Outro entendimento existente acerca do tempo de convivéncia é que este é
na verdade um elemento acidental, bem como a existéncia de prole e a coabitacao
do casal. Elementos acidentais consistem em circunstancias faticas que, embora ndo
sejam essenciais para caracterizacdo da unido estavel, podem vir a corroborar a
alegacdao de sua existéncia, de modo a contribuir para o seu consequente
reconhecimento judicial (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2017).

Contudo, esse entendimento doutrinario quanto a natureza acidental do
elemento tempo de convivéncia gera incerteza, tendo em vista que nesse sentido o
tempo de convivéncia seria compreendido como um elemento caracterizador
complementar, e ndo indispensavel a sua caracterizacdo, sendo que, por outro
lado, o préprio art. 1723 do CC/2002 (BRASIL, 2020e) prevé expressamente dentre
seus requisitos essenciais que para a configuracdo da unido estavel a convivéncia
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deve ser duradoura, razao pela qual depreende-se que a durabilidade seria um
elemento caracterizador essencial, e nao acidental.

Além disso, pela analise do art. 1.723 do CC/2002, é possivel verificar que se
trata de um enunciado normativo com diversos conceitos - convivéncia publica,
continua e duradoura, com objetivo de constituir familia - (BRASIL, 2020e),
verdadeiras clausulas gerais, as quais necessitam ter o seu contetdo preenchido por
meio da observagao e valoragao do caso concreto pelo aplicador. Nesse sentido,
Tartuce (2019) aponta a existéncia de uma clausula geral para a caracterizacao da
unido estavel, tendo em vista a subjetividade de seus elementos essenciais.

A clausula-geral é caracterizada pela previsdo normativa de uma situagdo
fatica vaga e um efeito juridico indeterminado, sendo ainda maior que no conceito
juridico indeterminado, pois além ser vaga a hipotese de incidéncia da norma, é
indeterminado o seu efeito juridico. (NEVES, 2018).

A norma civil, ao estabelecer os elementos “convivéncia publica, continua e
duradoura, com objetivo de constituicdo de familia”, sem a fixacdo de critérios
objetivos, a exemplo um lapso temporal minimo, tende a possibilitar o seu alcance e
aplicagdo ao maximo de situagdes possiveis, além de garantir o dinamismo da norma.
Entretanto, segundo o autor Martins-Costa (2016, p. 134, apud TRES, 2018, p. 468), a
vagueza e a imprecisdo do significado de uma norma de clausula geral geram
incerteza se determinados casos se enquadram ou nao no enunciado normativo.

Em razdo da informalidade da unido estavel pela prescindibilidade de ato
constitutivo, e ainda, de fatores como a vagueza da regulamentacao referente ao
tema e a essencialidade de um elemento caracterizador subjetivo para o
reconhecimento da uniao estavel (objetivo de constituicao de familia), infere-se pela
dificuldade da constatacdo da unido estavel.

Destarte, sequndo Tartuce (2019), a jurisprudéncia tem variado muito na
apreciacao do reconhecimento da unido estavel:

Nao ha qualquer requisito formal obrigatério para que a unido
estavel reste configurada, tal como a necessidade de
elaboracdo de uma escritura publica entre as partes ou
documento diverso, ou de uma decisdo judicial de
reconhecimento, sendo que justamente por isso, a
jurisprudéncia tem variado muito no enquadramento da unido
estavel. (TARTUCE, 2019, p. 491).
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Diante do exposto, malgrado a doutrina majoritaria compreenda o tempo de
convivéncia como um elemento meramente acidental, ha de se ponderar o lapso
temporal como um elemento caracterizador essencial para o reconhecimento da
unido estavel, tendo em vista que o art. 1723 do diploma civil estabelece a
durabilidade como um de seus elementos essenciais, e falar de durabilidade significa
falar, inegavelmente, do tempo de convivéncia do casal, mas a questdo é: quanto
tempo? Como o STJ tem analisado o tempo de convivéncia nas acdes de
reconhecimento da unido estavel?

Observa-se ainda que, diante da previsdo normativa abstrata da unido estavel,
o estabelecimento de um lapso temporal minimo poderia trazer significativa
contribuicdo no que diz respeito a seguranca juridica e a um minimo de
previsibilidade das decisdes judiciais concernentes ao reconhecimento da unido
estavel.

4 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E O TEMPO DE CONVIVENCIA NO
RECONHECIMENTO DA UNIAO ESTAVEL: ANALISE DOS JULGADOS NO
PERIODO DE 2017 A 2019

Uma vez realizado o estudo da unido estavel e seus requisitos
caracterizadores, notadamente da durabilidade do relacionamento, serao abordados
no presente capitulo, em atencdo aos objetivos tracados para essa investigagado, os
fundamentos adotados pelo STJ em decisdes relativas ao reconhecimento ou nao da
unido estavel, a fim de compreender como o STJ tem analisado o tempo de
convivéncia, bem como observar a valoracdo conferida aos demais elementos
caracterizadores deste instituto.

non

Foram empregados os descritores: “tempo uniao estavel”, “configuragdo unido
estavel” e "unido estavel elementos”, no sitio de pesquisa de jurisprudéncia do STJ
para busca de decisdes proferidas entre os anos de 2017 a 2019 que versem sobre o
reconhecimento ou ndo da unido estavel e seus requisitos.

O emprego dos referidos descritores resultou no quantitativo de 64 decisdes,
das quais foram excluidas 59, em razdo de duplicidade ou impertinéncia. Assim,
foram retornadas 05 decisGes que guardam relacdo com o objeto da presente
pesquisa, as quais subsidiaram a elaboragao de seus resultados, expostas a seguir.

4.1 Agravo Interno no Recurso Especial n° 1.602.194/MG

O Agravo Interno no Recurso Especial n° 1.602.194/MG (BRASIL, 2020h) trata
originariamente de acdo declaratéria de reconhecimento do restabelecimento da
sociedade conjugal com pedido alternativo de reconhecimento de unido estavel,
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ajuizada pela recorrente em face dos herdeiros do falecido, com quem a autora foi
casada por mais de 34 anos, alegando que, ap0s a separacao judicial do casal, em
outubro de 2003, houve a caracterizacdao da unido estavel no periodo antecedente
ao falecimento do ex-conjuge.

O pedido foi julgado improcedente e embora a apelante tenha pugnado pelo
reconhecimento da unido estavel que teria se caracterizado no curto interregno de 5
(cinco) meses entre a separagao do casal, em outubro de 2003, e o falecimento do
ex-conjuge, ocorrido em marco de 2004, o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais negou provimento ao recurso.

Os fundamentos que embasaram o desprovimento do recurso pelo Tribunal
foram, em sintese, que o contexto probatdrio indica que o casal, possuidor de vasto
patrimonio e sem filhos comuns, manteve contato e lacos de amizade apos a
separacao consensual, contudo ndo restou caracterizada a existéncia de uniao
estavel. Ademais, para o Tribunal de origem, o lapso temporal de 5 (cinco) meses nao
se mostrou suficiente para a caracterizacao da unido estavel alegada.

Para o Ministro Raul Araujo (Relator), cujo voto prolatado foi acompanhado
pelos demais julgadores, as provas produzidas pela agravante nao demonstram a
situacao de reconciliacdo do casal ou de continuidade da vida em comum apoés a
separagao definitiva:

As provas produzidas demonstraram que o casal separou-se
definitivamente, ndo se revelando no periodo de doencga do ex-
esposo reconciliagcao ou continuidade da vida em comum, e sim
lacos de amizade, confianca e solidariedade entre eles, a indicar
que a agravante teria prestado mero auxilio durante o
tratamento da enfermidade. (BRASIL, 2020h).

Assim, na mesma linha de entendimento da Corte Local, os julgadores
do acdrdao do Agravo Interno no Recurso Especial n° 1.602.194/MG (BRASIL, 2020h)
concluiram que apos a separacao judicial, nesse exiguo tempo de 5 (cinco) meses,
nao ficou efetivamente demonstrada a manutencao de lacos afetivos entre o falecido
e sua ex-esposa aptos a configurar a existéncia de unido estavel, fundamento pelo
qual negaram provimento ao recurso.

4.2 Recurso Especial n® 1.558.015/PR

No Recurso Especial n® 1.558.015/PR (BRASIL, 2020g), a recorrente alega que
a sentenca homologatéria do acordo de reconhecimento e dissolucdgo do
relacionamento entre as partes padece de vicio processual, requerendo a sua
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anulacao. Aduz, em sintese, que antes da audiéncia de ratificacdo havia revogado os
poderes ao patrono primitivo, habilitando apés um novo procurador, o qual se
manifestou suscitando discordancia com os termos do acordo e, mesmo diante
destes fatos, o Juizo singular proferiu a sentenca homologatéria.

Em verdade, ocorre que a varoa se arrependeu do acordo realizado, no qual
ambas as partes negaram sistematicamente a existéncia de unido estavel perante o
juizo de familia, ocasido em que reconheceram a existéncia do relacionamento
amoroso, mas afirmaram nao haver no relacionamento a intencdo de constituir
familia.

Os julgadores do Recurso Especial n® 1.558.015/PR defendem que uma vez
concluida a transacao judicial, é impossivel o arrependimento unilateral das partes,
mesmo que ainda ndo tenha sido homologado o acordo em Juizo. Eventual pedido
de anulacdo s6 pode ser postulado em outro processo, portanto, para buscar rescisdo
da transagao por vicio de consentimento (BRASIL, 2020g).

No que diz respeito a configuracdo da unido estavel, o acérddo do Recurso
Especial n° 1.558.015/PR fundamenta que:

[...] @ unido estavel, por se tratar de estado de fato, demanda,
para sua confirmacdo e verificacdo, a reiteracdo do
comportamento do casal que revele, a um s6 tempo e de parte
a parte, a comunhao integral e irrestrita de vidas e esforcos, de
modo publico e por um lapso temporal significativo. (BRASIL,
2020g).

Os fundamentos juridicos perfilhados no julgamento do Recurso Especial n®
1.558.015/PR aduzem, ainda, que nao é qualquer relagdo amorosa que caracteriza a
unido estavel, uma vez que pode ser que o relacionamento se revista de publicidade,
durabilidade, formalidade e até mesmo coabitacdo, e ainda assim ndo haja a
presenca do elemento subjetivo fundamental para a caracterizacdo da uniao estavel:
o intuito presente de constituir familia (BRASIL, 2020g).

Ademais, em seu voto de julgamento (BRASIL, 2020g), o Ministro Luis Felipe
Salomdo (Relator) ressalta que o STJ ja reconheceu inclusive a configuragdo do
namoro qualificado, que tem como principal trago distintivo da unido estavel a
auséncia do objetivo presente de constituicao de familia.

4.3 Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n® 1.149.402/RJ
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O Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n° 1.149.402/RJ (BRASIL,
2020f), foi manejado pela parte autora contra decisao que conheceu do agravo para
ndao conhecer do recurso especial, sob os fundamentos de deficiéncia na
argumentacao e incidindo-se a necessidade de reexame de provas para rever as
conclusdes assentadas no acordado recorrido, o que é vedado pela Sumula 7/STJ
(BRASIL, 2020k).

Contudo, pela analise dos trechos do julgado do Tribunal transcritos pelo
Ministro Og Fernandes (Relator) em seu voto, nota-se que no caso em tela o
relacionamento do autor com a ex-servidora era mantido ha cerca de um 1 (um) ano,
porém o proprio recorrente alega que os planos de constituicdo de familia, inclusive
com filhos, ndo foram realizados devido ao falecimento prematuro da ex-servidora.

Segundo o Tribunal, a formalizagdo da unido estavel através de instrumento
publico, perante tabelido, inegavelmente confere maior seguranga aos conviventes.
No entanto, o contrato particular de unido estavel acostado aos autos, conjugado
com a inexisténcia de outras provas contundentes da unido estavel, e ainda nao
registrado no Cartério competente e celebrado sem a assinatura de testemunha, ndo
possui o condao de produzir efeitos contra terceiros (BRASIL, 2020f).

O Tribunal de origem argumenta ainda que a uniao estavel ndo € configurada
pela existéncia de um negodcio juridico, de modo que sua esséncia ndo pode ser
delineada simplesmente por um contrato, bem como que a unido estavel consiste
em "uma situacao de fato que se consolida com o decorrer do tempo (donde surgiu
o requisito "relacdo duradoura", ou "razoavel duracéo") e ndo depende de nenhum
ato formal para se concretizar”.

Nessa perspectiva, a existéncia de um “contrato de namoro” ndo teréa validade
nenhuma para afastar a existéncia de unido estavel em caso de separagao, se esta de
fato restar demonstrada. De igual forma, se ndo houver unido estavel e sim namoro
qualificado que podera um dia evoluir para uma unido estavel, o “contrato de uniao
estavel” celebrado anteriormente a consolidacdo desta relacdo nao tera
efeitos juridicos.

Pelo contexto fatico-probatorio restou demonstrado que se trata de namoro
qualificado, pois muito embora tenha sido sério, continuo, publico e duradouro, no
tocante ao requisito subjetivo, faltava ao relacionamento a concretiza¢do do intuito
de constituicao de familia, havendo apenas um planejamento de formacgao de nucleo
familiar.

Dessa feita, no acérdao recorrido o Tribunal decidiu que a relacao do autor
com a falecida servidora nao configura unido estavel, e sim namoro qualificado,
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discorrendo que na uniao estavel o relacionamento possui aparéncia de casamento
durante toda a convivéncia, pois nela o objetivo de constituir familia ja esta
concretizado, ao passo que, no namoro qualificado, ha o objetivo de constituicdo de
familia voltada para o futuro.

Os julgadores do Agravo em Recurso Especial n® 1.149.402/RJ (BRASIL, 2020f)
aduzem que diante da auséncia de evidéncias de comunhdo de vida e esforcos,
consubstanciada na assisténcia moral e material reciproca irrestrita, o Tribunal
concluiu pela ndo configuracdo da unido estavel, bem como que a inversao do
julgado do Tribunal de origem exigiria, inequivocamente, a reanalise do conjunto
fatico-probatério, o que é inviavel em sede de Recurso Especial, nos termos da
Sumula 7/STJ (BRASIL, 2020k).

4.4 Recurso Especial 1.678.437/RJ

A controvérsia do Recurso Especial n® 1.678.437/RJ (BRASIL, 2020i) gira em
torno do marco inicial para o reconhecimento da unido estavel. A sentencga julgou os
pedidos procedentes em parte, somente para reconhecer a unido estavel a partir de
junho de 2004, data em que nasceu o filho primogénito do casal. Contudo, a acérdao,
por unanimidade, definiu a data de inicio da unido estavel em agosto de 2002 (data
gravada nas aliancgas trocadas pelo casal).

No acordao do Recurso Especial n°® 1.678.437/RJ (BRASIL, 2020i) os julgadores
defendem que de inicio deve ser afastada a configuragdo da unido estavel a partir da
data gravada na alianca do casal, 25/08/2002, tendo em vista que em audiéncia a
recorrida informou que nesta data gravada na alianca ela estava em separacao de
casamento anterior e ndo poderia se expor, complementando que passou a morar
com o recorrente no ano seguinte, em 2003. Tais informacdes obstam o
reconhecimento da unido estavel pois evidencia-se a auséncia de requisitos
essenciais da uniao estavel, como a publicidade e objetivo de constituicao de familia,
estabelecidos no art. 1.723 do CC/2002 (BRASIL, 2020e).

A Ministra Nancy Andrighi (Relatora) aduz em seu voto, em sede do Recurso
Especial n°® 1.678.437/RJ, que o reconhecimento da unido estavel também nao pode
ser a partir da data de nascimento do filho primogénito do casal, 18/06/2004, uma
vez que nado parece crivel que a unido estavel tenha se materializado
simultaneamente a este acontecimento, uma vez que o nascimento de uma criancga
exige a realizacao de diversos preparativos anteriores, tais como exames médicos
periddicos e aquisicdo do enxoval (BRASIL, 2020i).

Também se argumenta, no bojo do voto da Ministra Relatora, que o recorrente
afirmou em audiéncia que apds sofrer acidente em fevereiro de 2003, a recorrida
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passou a praticamente residir com ele. Malgrado a coabitagcao entre os companheiros
nao seja elemento indispensavel a caracterizacao da entidade familiar em comento,
inegavelmente a coabitacdo representa um indicativo da existéncia da unido estavel,
a qual pode ser conjugada com os demais elementos a serem examinados no caso
concreto.

Nesse sentido, para os julgadores do Recurso Especial n® 1.678.437/RJ
(BRASIL, 2020i), a analise dos elementos probatoérios, somada a existéncia de
coabitacdo entre as partes a partir de fevereiro de 2003, mantida ao tempo da
descoberta da gravidez em 24/10/2003 (ocasiao em que a recorrida comunicou a
residéncia do recorrente como seu proprio endereco), permitem o estabelecimento
da data de 24/10/2003 como o marco temporal em que a unido estavel restou
devidamente configurada, com a presenca de seus elementos caracterizadores, nos
moldes do art. 1723 do CC/2002 (BRASIL, 2020e).

4.5 Recurso Especial n°® 1.761.887/MS

A controvérsia do Recurso Especial n°® 1.761.887/MS estava em definir se o
relacionamento existente entre os companheiros em um curto lapso de tempo — dois
meses de namoro e duas semanas de coabitacao —, seria suficiente para a
configuragcdo de unido estavel. No caso em apreco, a autora alegava ter mantido
relacionamento amoroso com o falecido como se fossem casados, postulando assim
o reconhecimento e a dissolucao da unido estavel (BRASIL, 2020j).

O magistrado de piso havia julgado procedente o pedido, e interposta
apelacao, o Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul negou provimento
ao recurso e corroborou com o entendimento da sentenca, reconhecendo a
existéncia da unido estavel. Os argumentos utilizados foram que a unido estavel
nasce de um simples fato juridico: a convivéncia duradoura com objetivo de
constituicao de familia, independentemente do tempo de convivéncia.

Contudo, o acorddao do Recurso Especial n° 1.761.887/MS contrapde o
entendimento do Tribunal de origem, no que diz respeito a necessidade de
observancia do requisito durabilidade:

Em relagdo a exigéncia de estabilidade para configuracao da
unido estavel, apesar de nao haver previsdao de um prazo
minimo, exige a norma que a convivéncia seja duradoura, em
periodo suficiente a demonstrar a intencdo de constituir
familia, permitindo que se dividam alegrias e tristezas, que se
compartilhem dificuldades e projetos de vida, sendo necessario
um tempo razoavel de relacionamento. (BRASIL, 2020j).
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Os julgadores do Recurso Especial n® 1.761.887/MS (BRASIL, 2020j) aduziram
que o tempo muito exiguo de duragdo do relacionamento (apenas dois meses de
namoro, sendo duas semanas em coabitacdo) nao permite a configuracdo da
estabilidade necessaria para o reconhecimento da unidao estavel, uma vez que o art.
1723 do CC/2002 (BRASIL, 2020e) exige, para configuracao dessa entidade familiar,
que o relacdo seja duradoura, prolongada no tempo em periodo suficiente a
demonstrar a intencdo de constituicao de familia.

O Ministro Luis Felipe Salomao (Relator), cujo voto foi acompanhado pelos
demais julgadores, argumenta ainda no bojo do Recurso Especial n° 1.761.887/MS
que é impossivel identificar o requisito estabilidade numa relacdo que tenha durado
apenas duas semanas, e ainda, que a mera intencdo de constituicdo de familia do
casal nao é suficiente para a caracterizagdo da estavel, pois o referido intuito nao
chegou a ser efetivamente concretizado no curto lapso temporal em que
permaneceram juntos (BRASIL, 2020j).

Assim, para o Ministro Luis Felipe Salomao (Relator), o que houve foi um
namoro e nao unido estavel:

[...] um namoro de dois meses com coabitacdo de duas
semanas, que, a meu juizo, ndao se mostra duradouro o
suficiente para evidenciar a estabilidade de um relacionamento
como a unido estavel, com comunhdo de Vvida,
comprometimento mutuo, planejamento familiar, em nitida
conviccao de se estar criando uma entidade familiar segura e
permanente. (BRASIL, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, RESP
N° 1.761.887).

Nesse sentido, a Corte Superior concluiu pelo ndo reconhecimento da uniao
estavel no caso em questao, por entender que o relacionamento ndo era duradouro
o suficiente para evidenciar a estabilidade da relagao (BRASIL, 2020j).

4.6 Relevancia conferida pelo STJ ao lapso temporal no reconhecimento da
uniao estavel

A discussao suscitada no presente trabalho quanto ao elemento tempo de
convivéncia para o reconhecimento da unido estavel originou-se na auséncia da
fixacdo de um tempo minimo de relacionamento para a caracterizacdo da uniao
estavel, ao passo que a durabilidade continua a ser, desde a Lei n°® 9.278/96 (BRASIL,
2020d), um requisito essencial para o constituicao da entidade familiar.
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Por meio das decisdes expostas no presente trabalho, é perceptivel que o STJ
tem considerado o tempo de convivéncia das relacées amorosas como um elemento
a ser abalizado, analisado e valorado para se aferira existéncia ou nao da
estabilidade nos relacionamentos, em conjunto com a apreciacdo dos demais
requisitos caracterizadores desta entidade familiar.

Infere-se que muito embora a Corte Superior demonstre em suas decisdes
que o reconhecimento da unido estavel independe do tempo de convivéncia do
casal, extrai-se dos julgados do Recurso Especial n® 1.761.887/ MS e do AgInt no
Recurso Especial n® 1.602.194/MG a existéncia de certa ponderacdo quanto ao
requisito temporal, tendo em vista que os Ministros apontam em seus julgamentos
a insuficiéncia do periodo de 2 (dois) e 5 (cinco) meses de relacionamento,
respectivamente, para a caracterizagdo da uniao estavel.

Por outro lado, pela analise dos julgados depreende-se que a tendéncia do
STJ tem sido no sentido de que a durabilidade prevista pelo art. 1.723 do CC/2002
(BRASIL, 2020e) como um elemento caracterizador da unido estavel ndo diz respeito
apenas ao tempo de convivéncia em si, em seu sentido numérico, e sim no
surgimento da estabilidade que inegavelmente decorre das relagbes amorosas com
o passar do tempo, demonstrando a comunhdo de vidas e de esforcos dos
conviventes.

Ademais, as decisdes demonstram que a durabilidade exigida pelo art. 1723
do CC/2002 (BRASIL, 2020e) esta relacionada também a necessidade do decurso de
um lapso temporal minimamente suficiente para que nele reste evidenciado a
existéncia dos demais elementos caracterizadores da unido estavel, tais como a
publicidade, a continuidade e especialmente o objetivo de constituicao de familia.

Inclusive, no tocante aos demais requisitos caracterizadores da unido estavel,
nota-se que o STJ tem conferido destaque ao requisito subjetivo concernente ao
intuito de constituir familia, o qual tem se sobressaido nos fundamentos das decisdes
em comparagao com os demais elementos caracterizadores, representando assim o
elemento caracterizador preponderante para o reconhecimento da unido estavel, e
sendo ele inclusive o traco diferenciador da unido estavel com outras modalidades
de relacionamento, como o namoro qualificado.

Nessa perspectiva, percebe-se que o lapso temporal, por si s, ndo representa
um elemento caracterizador para a o reconhecimento da unido estavel, mas a
durabilidade e a estabilidade que dele decorrem representam, e ainda, que o
elemento caracterizador prevalecente tem sido o intuito de constituir familia voltado
para o presente, isto &, a existéncia de uma familia constituida, cuja constatagao, por
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mais que o tempo de convivéncia seja curto, pode vir a fundamentar o
reconhecimento da unido estavel, em virtude da auséncia de fixacdo de um lapso
temporal minimo para tanto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo abordou desde o recorte legislativo do tema uniao estavel,
ao conceito deste instituto e aos entendimentos juridicos acerca de seus requisitos
caracterizadores, até adentrar nas decisdes do STJ referentes ao reconhecimento da
unido estavel, julgadas entre os periodos de 2017 a 2019, a fim de compreender a
influéncia do elemento tempo de convivéncia nos julgamentos de reconhecimento,
ou nado, da unidao estavel, bem como observar a valoracdo conferida aos demais
elementos caracterizadores deste instituto.

Inicialmente notou-se a evolucao legislativa quanto a regulacdo da unido
estavel, com o reconhecimento do instituto como entidade familiar quando da
promulgacdo da CRFB/88 (BRASIL, 2020a) e, ao fim, com a incorporacao do tema
unido estavel ao Livro IV — Do Direito de Familia no CC/2002 (BRASIL, 2020e). Em
contraponto, constatou-se que o instituto ainda é regulado em pouquissimos
dispositivos pelo atual diploma civil e que a sua conceituagao permanece a mesma
daquela estabelecida no art. 1° da Lei 9.278/96 (BRASIL, 2020d), de modo que nao
existiram inovacgoes legislativas quanto a sua caracterizacao.

Em relacao ao tempo de convivéncia para o reconhecimento da uniao estavel,
atualmente ndo ha um lapso temporal minimo para a configuragdo da unido estavel,
mas o art. 1.723 do CC/2002 prevé que a uniao estavel é configurada na existéncia,
dentre outros elementos, de um relacionamento duradouro (BRASIL, 2020e).

Nesse sentido, apos analise das decisdes do STJ observou-se que malgrado a
unido estavel possa ser configurada independentemente do tempo do
relacionamento, nota-se a tendéncia do STJ em nao reconhecer a uniao estavel nos
casos de curta duragao de tempo dos relacionamentos, como 2 (dois) e 5 (cinco)
meses, justificando que tempos exiguos como esses sao ndo sao suficientes para a
configuragdo da uniao estavel.

Ao longo da analise jurisprudencial da Corte Superior, notou-se que a
durabilidade exigida pela norma civil ndo diz respeito a um determinado lapso
temporal da convivéncia considerado adequado, mas sim a uma ponderagdo
cautelosa do conjunto probatério para aferir se restou evidenciado que havia no
relacionamento a estabilidade e a comunhdo de vidas esperada de um
relacionamento com potencialidade para o reconhecimento da unido estavel.
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Os julgados deixam claro o entendimento do STJ de conferir valoragdo ao
tempo de convivéncia ao reconhecer que o relacionamento deve existir por um
tempo minimamente suficiente para que nele possa haver a demonstracdo dos
outros elementos caracterizadores da unido estavel previstos pelo art. 1723 do
CC/2002, tais como a publicidade, a continuidade e o intuito de constituicao de
familia (BRASIL, 2020e).

Conclui-se, assim, que embora o STJ valore o tempo para o reconhecimento
da unido estavel, ele é compreendido com um significado mais abrangente
relacionado a estabilidade do relacionamento, bem como a possibilidade de
evidenciacdo de outros requisitos em decorréncia do tempo, os quais devem ser
analisados e valorados em conjunto, especialmente a constatacao do objetivo de
constituicao de familia, concebido como o elemento caracterizador preponderante
para o reconhecimento da unido estavel.

Em relagdo as dificuldades encontradas para a realizacdo desta pesquisa,
destaca-se a auséncia de estudos que possuam o mesmo recorte, atinente aos
elementos que caracterizam a uniao estavel. Ademais, salienta-se a dificuldade para
encontrar decisdes que adentrassem na analise do configuragdo ou ndo da unido
estavel, sobretudo que abordassem os seus requisitos e o tempo de convivéncia,
tendo em vista que de modo geral as decisdes do STJ esbarram na existéncia da
Sumula 7/STJ, cujo teor veda o reexame de provas em sede de Recurso Especial
(BRASIL, 2020k).

Pode-se eleger, portanto, como proposta de trabalhos futuros a realizagdo da
pesquisa com o mesmo recorte, todavia junto ao Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins ou a uma Vara de Familia da Comarca de Palmas - Tocantins, a fim de
verificar como o tempo de convivéncia tem sido valorado nos julgamentos destas
instancias, uma vez que nelas os julgadores estdo autorizados a analisar/reanalisar o
conjunto fatico-probatério.
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DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E A LEI DO SINASE (LEI 12.594/12):
EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES

ALEX JORDAN SOARES MONTEIRO MAMEDE:
Oficial de Justica Avaliador Federal. Especialista em
Direito Processual do Trabalho. Aluno Especial do
Mestrado em Direito da UFPEL.

Resumo: Em pleno aniversario de 30 anos do Estatuto da Crianca e Adolescente, €
fundamental ver os avangos e retrocessos que pavimentam a evolucao histérica dos
direitos fundamentas das criancas e adolescentes no cenario brasileiro. Nesse
sentido, apos a Constituicdo inovar a ordem juridica com a doutrina protecao
integral, contrapondo-se a doutrina da situagdo irregular até entdo vigente, a Lei
12.594/12 vem normatizar as medidas socioeducativas impondo responsabilidades a
todas os estes estatais.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e Adolescente; Direitos Fundamentais; SINASE.

Sumario: 1. Introducao. 2. Da Protecao Juridica da Crianca e do Adolescente: 2.1.
Aportes Iniciais da Tutela Diferenciada da Crianca e do Adolescente; 2.2. Dos
Principios Norteadores da Protecao a Infancia e a Juventude. 3. Da Lei n°® 8.069 DE 13
de Junho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA): 3.1. Da Natureza
Juridica e da Denominacao Técnica de Crianca e Adolescente; 3.2. Dos Direitos
Fundamentais; 3.3. Das Medidas Especificas de Protecdo; 3.4. Disposi¢des Gerais
sobre o Ato Infracional; 3.5. Das Medidas Socioeducativas. 4. Aspectos Gerais da Lei
n° 12.594 DE 2012 — Lei do SINASE. 5. A Tutela da Crianca e do Adolescente a Partir
dos CREAS Municipais de Jodo Pessoa-PB. 6. Consideragdes Finais. 7. Referéncias.

1. Introducao

Até o inicio do século XX o que se observa € a inexisténcia de uma abordagem
juridica especifica conferida as criancas e adolescentes, quando, além da mera
especificagdo da imputagdo penal, o tratamento na esfera legal era compativel com
aquele dispensado aos adultos.

Ndo obstante se observe a existéncia de dispositivos legais relacionados a
infancia e a juventude nos Coédigos Penais de 1830 e 1890, tal previsao
consubstanciava a mera imputacao penal, sem que houvesse qualquer legitimacao
dos direitos e deveres garantidos a infancia e juventude. (CABRERA, 2013).
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A Declaracdo dos Direitos da Crianca, adotada pela Liga das Nacdes em
Genebra, no ano de 1924, foi a primeira ideia de protecdo especial aos direitos e
deveres correlatos com grande repercussao. Apesar de nao possuir forca para o
reconhecimento internacional de seus principios, a declaracao de Genebra refletiu
diretamente no fomento da formulagdo brasileira do seu Cédigo de Menores de
1927, conhecido por Cédigo Mello Mattos. Notadamente, o Codigo assumiu o carater
de primeira codificagdo nacional — e latino-americana - a tratar dos menores,
evoluindo significativamente no que diz respeito a imputabilidade penal,
determinando como imputaveis os maiores de dezoito anos, bem como eximindo os
menores de quatorze de qualquer processo penal. (MORELLI, 1999).

O Cédigo Mello de Mattos foi responsavel por prever processo especial
destinado aos jovens entre quatorze e dezoito anos que cometessem crime ou
contravengao penal.

Ocorre que o Cdédigo de Menores, ainda que tenha promovido diferencas
estruturais na relacao Estado/Infantojuvenis, serviu para estigmatizar o menor de
idade como delinquente. O direito ali reconhecido tinha fundamento nos deveres do
Estado e da familia, e ndo na base de protecdo especifica em razédo das condicbes
sociais Unicas relativas as criancas e aos adolescentes.

O pos-Segunda Guerra Mundial implicou numa maior preocupacao
internacional com as garantias e deveres exigiveis do Estado e das familias as
situacOes peculiares que envolviam os menores. Disso decorre a impulsdo das
politicas publicas e debates em paises como Estados Unidos, Franca e Alemanha. Tais
discussdes culminaram na Declaragdo dos Direitos das Criancas, incluida no rol de
eventos histéricos de afirmacdo dos direitos humanos, sendo adotada pela
Assembleia das Nacdes Unidas em novembro de 1959, e ratificada pelo Brasil através
do artigo 84, inciso XXI da Constituicao Federal (MORELLI, 1999).

Norberto Bobbio (2004, p. 21) afirma que com a Declaracao “deixa-se assim
claro que os direitos da crianga sao considerados como um Jus singulare com relagao
a um /us commune, deriva de um processo de especificacdo do genérico, no qual se
realiza o respeito a maxima suum cuique tribuere.".

No Brasil, o Codigo de Mello Mattos foi superado pelo Codigo de Menores de
1979 que foi marcado pela doutrina da situacao irregular, conforme o artigo 1°, 1, do
referido diploma, segundo o qual as disposicdes do codigo sobre assisténcia,
vigilancia e protecdo alcancavam os menores de até dezoito anos que ndo se
enquadravam no padrao oficial de criancas e adolescentes, estipulado pelo Estado.
(CABRERA, 2013).
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Observa-se, assim, que a estruturacdo do Cédigo de 1979 é de uma politica
meramente assistencialista com a perspectiva de acolher menores carentes e
submeté-los ao regime juridico estabelecido no diploma legal. Opondo-se,
claramente, ao posicionamento internacional que se inclinava cada vez mais a
compreensao dos menores como sujeitos de direitos, garantias essas essenciais em
funcdo das peculiaridades sociais e biopsicoldgicas. (CABREIRA, 2013).

Ainda no que concerne aos eventos histéricos de afirmacao dos direitos dos
infantojuvenis a nivel internacional, é imperioso destacar a Convencao da ONU sobre
os Direitos das Criancas de 1989, a Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia,
Protecao e Desenvolvimento da Crianca nos Anos 90 e a Convencao da ONU sobre
Cooperagao Internacional e Protecdao de Criancas e Adolescentes em Matéria de
Adocao Internacional (Haia) de 1995.

No Brasil, em julho de 1990, apés o empenho e comprometimento da
sociedade civil, apoiada pelos 6rgaos de protecdo internacional e atendendo as
exigéncias da Constituicdo Federal de 1988, foi promulgada a lei n° 8.069, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA). Este imp6s modificagcdes substanciais tanto no
sistema juridico adotado, quanto na doutrina e principios que passaram a nortear a
protecao das criangas e dos adolescentes no ordenamento juridico brasileiro.

Nesse caminhar sinuoso das conquistas de uma tutela satisfatoria as
peculiaridades das criancas e adolescente, em 2012, com o intuito de normatizar o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que busca regulamentar
a execucao das medidas socieducativas previstas no ECA a pratica de ato infracional,
foi promulgada a lei n® 12.594, conhecida como Lei do SINASE ou Lei de Execugao
das Medidas Socioeducativas.

2. Da Protecao Juridica da Crianca e do Adolescente
2.1. Aportes Iniciais da Tutela Diferenciada da Crianca e do Adolescente

Conforme exposto, a Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959 foi
fundamental por reconhecer, pela primeira vez, criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos que demandam protecao juridica especifica, dando o pontapé
inicial na protecgao internacional e nacional deste grupo social.

A Constituicao Federal de 1988, considerada pela doutrina como o texto
constitucional de maior progresso na experiéncia nacional (MENDES, COELHO e
BRANCO, 2009), tem o titulo II dedicado aos direitos e garantias fundamentais
indispensaveis a pessoa humana. Pode-se concluir que a Constituicao Federal de
1988 “representa o melhor regramento juridico-constitucional em matéria de
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infancia e juventude no Brasil, dispensando a area a atencdo e o status merecidos,
em prol do progresso legislativo e social do pais.” (CABRERA, 2013).

O texto constitucional inovou ao adotar a doutrina da protecdo integral,
contrapondo-se a doutrina da situagdo irregular, adotada anteriormente,
especialmente pelo Cédigo de Menores de 1979. (CARMELLO, 2013, p. 9).

Quanto ao tema, Carmello Junior leciona:

A doutrina da situagdo irregular tinha como caracteristicas o

assistencialismo e a ampla concentracao de poderes do Juiz.

Nao se reconhecia que criangas e adolescentes eram titulares
de interesses juridicamente protegidos. Ao reverso, a l6gica que
permeava as acdes voltadas para a populagao infantojuvenil
tinha como pressuposto a reducao da criminalidade. Tal
doutrina se fundamentava juridicamente no Cdédigo de
Menores (Lei n°® 6.697/79), cujo art.° 2° trazia as circunstancias
em que se poderia entender que criancas e adolescentes se
encontravam em situacao irregular. (2013, p. 13).

E ainda,

A doutrina da protecado integral rompe frontalmente com este
estado de coisas. Com efeito, com o advento da Carta
Constitucional de 1988, nao se pode pensar a condicao de
criancas e de adolescentes de outra forma senao a de entendé-
lo como detentores de interesses que podem ser reivindicados
em face da familia, da sociedade e do Estado. (2013, p. 14)

Conclui-se, portanto, que a protecdo juridica adotada no art. 227 da
Constituicao Federal de 88 aponta no sentido de adogao de uma doutrina que se
apoia na positivacao dos direitos das criangas e dos adolescentes, enxergados como
sujeitos de direitos condicionados a situacbes especiais. De igual modo, a
Constituicdao estabelece um horizonte de horizontalidade e promocao da
democratizagdo das acdes e politicas publicas, quebrando com a ideia de
marginalizacdo e exclusdo na protecao infantojuvenil.

2.2. Dos Principios Norteadores da Protecao a Infancia e a Juventude

A Constituicao Federal é de modo relevante a principal fonte principiolégica
acerca da protecao jurisdicional da crianga e do adolescente. Tal cognicdo é
confirmada pelo proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente que repetidamente
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remete a analise de seus dispositivos aos principios e fundamentos constitucionais.
E 0 que se depreende, por exemplo, dos artigos 3°, 4° e 5° do referido Estatuto.

A doutrina diverge quanto ao reconhecimento dos principios do direito da
crianga e do adolescente. Paulo Afonso Garrido de Paula apresenta como principios
o da prioridade absoluta e do respeito a condicdo peculiar do menor em
desenvolvimento. Martha Toledo Machado indica o principio do melhor interesse da
crianga como o fundamento principal do direito da infancia e da juventude, do qual
decorrem todas as garantias. (PAULA; MACHADO gpud CARMELLO, 2009, p. 105)

Carmello Junior (2013, p. 15) destaca, além do principio do melhor interesse
da crianga, o da protecao integral, o da condicao peculiar da pessoa em
desenvolvimento, o da municipalizacao, e, por fim, o da participagdo popular.

Sob a perspectiva de Paulo Henrique Fuller, Guilherme Dezem e Flavio Martins
Junior (2012, p. 33) encontram-se neste rol ainda os principios da excepcionalidade,
da brevidade e da dignidade da pessoa humana.

Cumpre salientar que o principio do melhor interesse da crianga, com fulcro
na Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, implica na prevaléncia do
interesse do menor quando em conflito com pretensao alheia, em qualquer esfera,
seja ela juridica, familiar ou administrativa. Deve atentar quando da aplicacédo do
principio a necessidade de contextualizacdo e adequacdo do mesmo as demais
normas que direcionam o direito da crianca e do adolescente, sob pena de retrocesso
e ilegalidade na sua adogao. (CARMELLO, 2013, p. 15).

O principio da participacao popular, por sua vez, garante o envolvimento de
organizagoes representativas na elaboragao e pratica de politicas publicas voltadas a
infancia e juventude. J& o principio da condicao peculiar de pessoa em
desenvolvimento considera as idiossincrasias relativas ao processo de formagao e
condigdes biopsicoldgicas da crianca e do adolescente, respaldando a aplicacao das
normas de forma especifica, quando consideradas as peculiaridades desses sujeitos.
(FULLER, DEZEM, MARTINS, 2012, p. 33).

Por fim, a luz do que dispde o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Ildeara
Amorim e Murillo Digiacomo (2013, p. 3) asseveram:

As "disposicdes preliminares”, relacionadas nos arts. 1° ao 6°,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, trazem [...] e principios
(como os relativos a protecao integral e prioridade absoluta), a
serem observados quando da analise de todas as disposicoes
estatutarias, que por forca do disposto nos arts. [...] devem ser
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invariavelmente interpretadas e aplicadas em beneficio das
criangas e adolescentes. Principios adicionais quanto a
interpretacdo e aplicacao das disposicdes da Lei n® 8.069 de
1990 estdo relacionadas no art. 100, caput e par. Unico, do ECA,
como em tratados e convengdes internacionais das quais o
Brasil é signatario.

3. Da Lei n° 8.069 DE 13 de Junho de 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA)

3.1. Da Natureza Juridica e da Denominacao Técnica de Crianca e Adolescente

Apesar das controvérsias, o direito da crianca e do adolescente enquadra-se
dentro do ramo do direito publico, uma vez que suas normas juridicas projetam-se
na natureza publica.

Munir Cury preleciona que pela natureza das normas do direito da crianca e
do adolescente, o que se observa € um /us cogens. Ou seja, um direito cogente
dotado de normas peremptdrias por meio das quais o Estado impde a sua vontade,
espelhando uma utilidade protecionista e ordenadora. Ademais, o direito da infancia
e da juventude inclui-se dentro do direito publico dado que representa o interesse
estatal na protecao dos menores, indistintamente. (CURY apudIshida, 2010, p. 2).

Noutro rumo, no que diz respeito a incidéncia das normas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como na Constituicao Federal e demais
tratados ratificados pelo Brasil, nos termos do artigo 2° da legislagdo estatutaria, é
considerada crianca a pessoa com até doze anos incompletos, e sao considerados
adolescentes aqueles com idade entre doze e dezoito anos incompletos.

O conceito aqui tratado é necessariamente objetivo e legal, tendo por
parametro a idade bioldgica do sujeito, podendo haver divergéncia de entendimento
em outras ciéncias que adotem parametros distintos. (AMORIM, DIGIACOMO, 2013,
p. 4).

Imperioso ressaltar o previsto no paragrafo Unico do art. 2° do ECA, que
possibilita a aplicacéo da legislacao estatutaria - de forma excepcional - as pessoas
de idade entre 18 (dezoito) e 21 (vinte um anos). Para tanto, é essencial o
cumprimento de dois requisitos. O primeiro deles é que a medida em analise seja
excepcional, e o segundo é a exigéncia de previsdo legal expressa do caso. (FULLER,
DEZEM e MARTINS, 2012, p. 25).
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E o caso do artigo 40 e do artigo 121, §5°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, bem como da lei 11.129 de 2005 que garante o Programa Nacional de
Inclusao e Jovens aos sujeitos entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro anos).

Importante destacar, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
no habeas corpusn® 94938 acerca da tematica da protecdo do estatuto e a
emancipacao civil do menor. Vejamos.

"HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. ART. 121, § 5°, DO
ESTATUTO: NAO-DERROGACAO PELO NOVO CODIGO CIVIL:
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. REGIME DE SEMILIBERDADE.
SUPERVENIENCIA DA MAIORIDADE. MANUTENCAO DA
MEDIDA: POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. HABEAS
INDEFERIDO. 1. Nao se vislumbra qualquer contrariedade entre
o novo Codigo Civil e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
relativamente ao limite de idade para aplicacdo de seus
institutos. 2. O Estatuto da Crianca e do Adolescente nao
menciona a maioridade civil como causa de extincao da medida
socioeducativa imposta ao infrator: ali se contém apenas a
afirmacdao de que suas normas podem ser aplicadas
excepcionalmente as pessoas entre dezoito e vinte e um anos
de idade (art. 121, § 5°). 3. Aplica-se, na espécie, o principio da
especialidade, segundo o qual se imp&e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que é norma especial, e ndo o Cédigo Civil
ou o Codigo Penal, diplomas nos quais se contém normas de
carater geral. 4. A protecdo integral da crianca ou adolescente
é devida em funcdao de sua faixa etaria, porque o critério
adotado pelo legislador foi o cronolégico absoluto, pouco
importando se, por qualquer motivo, adquiriu a capacidade
civil, quando as medidas adotadas visam ndo apenas a
responsabilizacdo do interessado, mas o seu aperfeicoamento
como membro da sociedade, a qual também pode
legitimamente exigir a recomposicdao dos seus componentes,
incluidos ai os menores. Precedentes. 5. Habeas corpus
indeferido. (STF - HC: 94938 RJ, Relator: Min. CARMEN LUCIA,
Data de Julgamento: 12/08/2008, Primeira Turma, Data de
Publicacdo: DJe-187 DIVULG 02-10-2008 PUBLIC 03-10-2008
EMENT VOL-02335-03 PP-00516 RTJ VOL-00207-01 PP-00387
RT v. 98, n. 881, 2009, p. 532-538) ”
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3.2. Dos Direitos Fundamentais
O artigo 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
de dignidade.

O dispositivo legal estda em perfeita consonancia com o artigo 5°, caput e
inciso I da Constituicao Federal, e com o artigo 100, paragrafo Unico, e incisos I e XII
da legislagdo estatutaria. Por outro lado, trata-se de um artigo de importancia vital
do Estatuto, porquanto, diferentemente das proposicdes legais anteriores, as
criancas e a adolescentes deixam de ser considerados como entes de mera
intervencao do Estado e alcangam o statusde sujeitos de direitos. (AMORIM,
DIGIACOMO, 2013, p. 5)

Ainda, nos moldes do artigo 4° do ECA, os direitos garantidos a crianga e ao
adolescente devem ser assegurados nao apenas pelo Poder Publico, mas traduz
dever de todas as esferas ligadas diretamente a infancia e a juventude, ou seja, €
também dever da familia, da comunidade e da sociedade. Tal artigo encontra
respaldo no disposto no artigo 227 da Carta Magna e traz em si o rol dos direitos
fundamentais aplicaveis a infancia e juventude.

O direito a vida e a salde estdo expressamente previstos no artigo 7° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e tém amparo nos principios 4° e 5° da
Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959, além do assegurado no artigo 227, §1°
e entre os artigos 196 a 220, todos da Constituicao Federal.

Nos termos do dispositivo supra, tais direitos devem ser assegurados por meio
de politicas publicas voltadas ao atendimento do nascimento e desenvolvimento
sadio, garantidas as condi¢cdes minimas de existéncia e dignidade humana.

Sobre o tema, Murillo Digiacomo e Ildeara Amorim (2013, p. 11) ressaltam:

O Poder Publico, em todos os niveis (municipal, estadual e
Federal), tem o dever de desenvolver politicas publicas voltadas
a protecao integral da saude de criangas e adolescentes, em
regime de mais absoluta prioridade. Para tanto, deve prever os

<
o}
S
Q
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
X
=
o
C
s
o
o
o
o
~
0
(=}
~
(v
o
Q
©
o
~
(o)}
c
o
=
Re
e
>
=
]
©
i}
(V]
=
C
(]
O
(S
=
Q
o
o




<
LN
S
Cl)
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
)
=
o
C
s
o
[}
o
N
~
)
o
~
0
o
Q
©
o
~
(o)}
c
o
=
Re
e
>
=
(]
©
i
(V]
)
C
(]
O
(S
=
Q
o
o0

 Sonigico

www.conteudojuridico.com.br

recursos necessarios diretamente junto ao orcamento dos
orgados publicos encarregados da saude, que por forca do
disposto no art. 198, da CF [..] devem ser contemplados com
determinados percentuais minimos do produto da arrecadacao
dos impostos, hoje [..] fixados pelo art. 77 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Os artigos que seguem, especificadamente os artigos 8° ao 14, tratam das
disposicOes especificas relacionadas a matéria tratada no artigo 7° do ECA. O artigo
8° assegura o atendimento pré e perinatal por meio do Sistema Unico de Saude.
Enquanto o artigo 9° se destina a protecdo do aleitamento materno, demandando,
inclusive, politicas publicas que propiciem condi¢des adequadas a amamentagao.

O artigo 10°, por sua vez, traz disposi¢des fundamentais no que concerne aos
direitos das gestantes, e dos nascituros, quando do atendimento em hospitais, sejam
eles publicos ou particulares, que garantem o acesso amplo a informagdes atuais e
especificas sobre o estado do nascituro e da gestante, bem como o alcance a politicas
de diagnéstico precoce e a terapéutica de possiveis anormalidades metabdlicas do
recém-nascido.

O artigo 11 é relevante porquanto trata do acesso amplo a saide por meio do
Sistema Unico de Satde e de acdes e servicos de promocao, protecdo e recuperacao.
Ressalta-se que a inteligéncia do §1°, com fulcro no principio 5° da Declaragdo dos
Direitos da Crianca de 1959, estabelece o atendimento especializado aos portadores
de deficiéncia.

Destaca-se, também, o artigo 13, que dispGe sobre a obrigatoriedade de
comunicacao ao Conselho Tutelar em caso de suspeita de maus-tratos contra a
crianga ou adolescente, em respeito ao disposto no artigo 19 da Convengao da ONU
sobre os Direitos da Crianca, e que implica em resultado na seara administrativa, civil
e criminal.

Além disso, o artigo 14 trata da assisténcia médica e odontologica, preventiva
e curativa, dando destaque a obrigagdo de vacinar criancas nos casos recomendados
pelas autoridades competentes. O citado artigo tem repercussao no artigo 70
também do Estatuto, que abarca a prevencao sistematica coletiva e individual.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no capitulo Il do titulo II, dispde sobre
o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade.

Quanto ao tema, abordado nos artigos 15 e 16 do ECA, Ishida leciona que “o
direito a liberdade compreende o direito de nao ser privado da mesma sendao em
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flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada do juiz” (2010, p.
25).

Some-se a isso o artigo 17 que dispde sobre o direito ao respeito, prevé um
direito fundamental ao menor que claramente deriva dos principios que regem o
direito da crianga e do adolescente. O referido artigo estabelece que o direito ao
respeito consolida o dever de inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral
do menor.

Finalmente, o artigo 18 da legislacao estatutaria estipula o dever de velar pela
dignidade da crianca e do adolescente, determinando que tal obrigagao estende-se
a todos, e coibindo qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio
ou constrangedor. A desidia ou inércia daquele que tem o dever de proteger o menor
pode levar a sua responsabilizacdo, ainda que nado tenha sido o agente causador da
acdo que feriu a dignidade do menor. (DIGIACOMO e AMORIM, 2013, p. 21).

O direito contemplado no artigo 19 e seguintes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente pode ser entendido como a garantia do menor de viver junto a sua
familia, natural e extensa, e de conviver na coletividade, nas comunidades que
estejam na preservacao de seu interesse. Este direito é fundamentado com base nos
principios da protecdo integral e da prioridade absoluta, ademais, encontra respaldo
na protecao constitucional garantida a convivéncia em familia, nos termos do art. 226
da Carta Magna. (ISHIDA, 2010, p. 28).

Convém destacar o entendimento de Paulo Henrique Fuller, Guilherme Dezem
e Flavio Martins (2012, p.39) sobre o tema:

Nesse contexto, insere-se a questdo atinente a manutencao do
convivio da crianca e do adolescente com sua familia natural,
sempre que possivel, eis que toda crianga e adolescente tem
direito de ser educado e criado no seio de sua familia nuclear,
nos termos do art. 227 da CF e do art. 19 do ECA, assegurando-
se a convivéncia familiar e comunitaria, livre de qualquer
ambiente que Ihe possa ser prejudicial ou nocivo.

Para garantir a manutencao do menor no seio de sua familia e
livre de qualquer ameaca ou lesé@o a sua saude ou integridade
fisica, deve-se ressalvar o dever do Estado de assegurar a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacoes, nos termos do art. 226, § 8.°, da CF.
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O capitulo III do titulo II traz a lume inUmeras discussdes que perpassam
questdes como a definicdo do que é poder familiar, o procedimento de colocar o
menor em familia substituta, o direito sucessorio, e também a suspensdo, a
destituicdo e a extincdo do poder familiar. E indispensavel ainda a anélise dos
institutos da guarda, da tutela e da adogéo.

Conforme a inteligéncia do artigo 19, a regra prevista no ECA exige que a
crianga e o adolescente crescam junto ao seio da familia biolégica, sendo levados
para familia substituta apenas em situagdes excepcionais.

Garrido de Paula defende que a retirada do menor da familia biolégica, com
a consequente insercao em familia substituta, so se justifica quando na hipotese de
violéncia ou ameaca de direitos fundamentais do menor. (PAULA apudISHIDA, 2010,
p. 30)

Os paragrafos 1° e 2° do artigo 19, introduzidos por meio da lei n°
12.010/2009, surgem como meio de, primeiramente, reduzir o periodo maximo de
permanéncia do menor no chamado regime de acolhimento institucional, que
configura medida protetiva na qual se encaminha o menor a uma familia substituta
em razdo da impossibilidade de permanéncia na familia biolo6gica (natural e extensa),
a fim de que sejam garantidos os direitos fundamentais da crianca e do adolescente.
Além disso, os paragrafos ressaltam o carater temporario desta medida.

No tocante ao conceito de poder familiar ou patrio poder, o artigo 21 do ECA,
em consonancia com os artigos 1.630 a 1.638 do Codigo Civil, preleciona que este
sera exercido igualmente pelos pais do menor. Danielle Santos e Josiane Veronese
conceituam o poder familiar como “o dever que o Codigo Civil impde aos pais, para
que conjuntamente velem e zelem pelos seus filhos, inclusive com a administracao
de seus bens.” (2007, p. 107)

O Estatuto, por sua vez, prevé no artigo 22 que o dever incumbido aos pais
abrange o munus de propiciar o sustento, a guarda e a educacao dos filhos menores.
As obrigacGes alimentares sao expressdes do dever de sustento e nao findam com a
emancipacdo do menor, devendo o valor estipulado a tal titulo compreender as
necessidades essenciais de alimentacao, educacgdo, saude e seguranca. (DIGIACOMO
e AMORIM, 2013, p. 26).

A legislacao civil é responsavel por apresentar as situacdes de privacao do
exercicio do poder familiar. O artigo 1.635 disp&e sobre a extingdo do poder familiar
no caso de morte dos pais ou filhos, pela emancipacdo do menor, pela maioridade,
pela adog¢do ou por decisao judicial. Ja o artigo 1.637 do Codigo Civil estabelece as
circunstancias de suspensdo, exigindo que reste configurado abuso de poder ou
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sentenga penal irrecorrivel com pena superior a dois anos de prisdo. Finalmente, o
artigo 1.638 do diploma civil prevé os casos de perda do poder familiar, que sao
diferentes das situagdes de extingdo. A perda sera observada quando os pais
castigarem imoderadamente seus filhos ou os deixarem em situacao de abandono,
quando praticarem atos contra a moral e os bons costumes, e quando incidirem
reiteradamente nas faltas previstas com pena de suspensdao do poder familiar.
(FULLER, DEZEM e MARTINS, 2012, p. 43).

Ressalta-se que o proprio Cédigo Civil e a legislacao estatutaria trazem
procedimento especifico a ser adotado nos casos de privagdao do poder familiar. Vale
lembrar, que o artigo 23 do Estatuto que veda a perda ou suspensdao do poder
familiar na hipotese de caréncia ou auséncia de recursos materiais pelos pais.

No Estatuto da Crianga e do Adolescente, os artigos 33, 34 e 35 tratam da
matéria de guarda. De outra banda, os artigos 36, 37 e 38 dispdem sobre a tutela. E
do artigo 39 ao artigo 52-B encontra-se a previsao da adogao.

Em linhas gerais, a guarda de que trata o estatuto nos artigos supra nao se
refere a guarda do poder familiar (esta é regulada pelo Codigo Civil), mas aquela
exercida no caso de insercao do menor em familia substituta, instituindo os deveres
do guardidao, que necessariamente coexistem com aqueles inerentes ao poder
familiar. (DIGIACOMO e AMORIM, 2013, p. 35).

Quanto ao instituto da tutela, Paulo Henrique Fuller, Guilherme Dezem e Flavio
Martins (2012, p.57) estipulam que “para que possa ser deferida a tutela faz-se
necessaria prévia decretacao da perda ou suspensao do poder familiar, de maneira
que ela, ao lado da adocéo, é uma das formas definitivas de colocacdo em familia
substituta.”. A tutela, que pode ser testamentaria, legitima ou dativa nos termos do
Cédigo Civil, ndo pode ser exercida por sujeitos especificos, conforme artigo 1.735
do CC/02.

A adocgao, dentre os institutos estudados, € o que possui maior previsao no
estatuto, consubstanciando medida irrevogavel e excepcional, além de possuir
carater definitivo, razao pela qual impde maiores deveres (e direitos) aos adotantes
quando comparada a tutela ou a guarda.

Os artigos 53 e seguintes do ECA tratam do direito a educacao, cultura,
esporte e lazer, destacando-se o artigo 53 por apresentar principios que devem
nortear a garantia da educacao, visando o pleno desenvolvimento, o exercicio da
cidadania e a qualificacao para o trabalho.
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O direito a educacao configura verdadeiro direito subjetivo do menor,
devendo ser garantido pelo Estado (ainda que seja provido por particulares), e
obedecer ao disposto na legislagcdo estatutaria que exige a igualdade de condicdes
ao acesso e permanéncia do menor na escola (art. 53, I), o respeito pelos educadores
(art. 53, II), a possibilidade de contestar os critérios utilizados para avaliagdo da
crianca e do adolescente (art. 53, IlI), a garantia de organizacao em entidades
estudantis (art. 53, IV), o direito primordial de escola gratuita e proxima (art. 53, V),
dentre outras determinacdes espalhadas no Estatuto — como a exigéncia de matricula
do menor na rede regular de ensino, prevista no artigo 54 — e em outros diplomas, a
exemplo dos artigos 5°, XVII, 6° e 205 da Constituicdao Federal.

O direito a educagao envolve deveres ndo apenas do Estado ou da familia,
mas também daqueles que formam a rede de ensino. E o caso do artigo 56 do ECA
que exige a comunicacao ao Conselho Tutelar, pelos dirigentes do estabelecimento
educacional, nos casos de maus-tratos, faltas injustificadas, evasdo escolar e elevado
nivel de repeténcia envolvendo seus alunos. Cabe ao Conselho Tutelar, diante de tais
informacgdes, constatar as causas dos fatos que prejudicam o bom desenvolvimento
do aluno, obtendo solucdes e informando aos 6rgdos competentes sobre os
problemas constatados. (ISHIDA, 2010, p. 131).

O capitulo V do titulo II ja inicia proibindo o trabalho dos menores de quatorze
anos de idade, ressalvado a hipotese de aprendiz. O texto do artigo 60 tem fulcro no
artigo 7°, XXXIII e 205 da Constituicao Federal, bem como nos artigos 402 a 441 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Ademais, o proprio estatuto remate a regulacdo da protecdo ao trabalho do
menor a legislacdo especifica, qual seja, a propria CLT. Destaca-se, portanto, o
entendimento do ilustre professor Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 902):

O conceito de menor empregado nao difere daquele que
caracteriza o empregado em geral previsto na Consolidacao
das Leis do Trabalho (arts. 2°e 3°).[..]

As mesmas proibi¢des existentes para o trabalho do menor
empregado devem subsistir para o menor autonomo ou
eventual. Lembre-se, contudo, com relacdo a estes, que,
segundo o Cdédigo Civil de 2002 (art. 5° V), pelo
estabelecimento civil ou comercial e tendo o menor com 16
anos economia propria, cessa a menoridade.

Quanto a
idade minima, a CLT (1943) permitia o trabalho do menor
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a partir dos 12 anos. Porém a Constituicdo Federal de 1988 (art.
7°, XXXIII) elevou-a para 14 anos, salvo nos casos de menores
aprendizes, estes podendo trabalhar a partir dos 12 anos de
idade. [...] A Emenda Constitucional n. 20 (1998) alterou o texto
constitucional para fixar como idade minima para o trabalho do
menor 16 anos como empregado e 14 anos como
aprendiz. (NASCIMENTO, 2011, pp. 902- 903)

Nos termos da CLT, ao menor é vedada a prorrogacao da jornada de trabalho,
no chamado labor extraordinario ou exercicio de horas extras contratuais. E proibido,
ainda, o trabalho em horario noturno, em condicdes insalubres, perigosas ou
prejudiciais a moralidade, conforme previsdo constitucional (art. 7°, inciso XXXIIII) e
celetista (arts. 404 e 405). Por fim, é proibido o exercicio de labor em ruas, pracas e
outros logradouros publicos, salvo mediante prévia autorizacdo judicial.
(NASCIMENTO, 2001, p. 904).

3.3. Das Medidas Especificas de Protecao

O titulo II da parte especial do Estatuto da Crianca e do Adolescente traz no
corpo do artigo 98 as disposicdes gerais acerca das medidas de protecao
reconhecidas aos menores. A aplicacao de tais medidas se justifica sempre que os
direitos da crianga e do adolescente sofrerem violacdes e ameagas por acao ou
omissao estatal ou da sociedade, por falta, omissdao ou abuso provocado pelos pais
ou responsaveis, ou ainda quando a conduta do menor ferir direito proprio.

Nos moldes do artigo 99 do ECA, as medidas previstas podem ser aplicadas
de forma isolada ou cumulativamente, conforme o caso fatico, devendo ser levado
em conta as necessidades pedagdgicas do menor e a preferéncia por medidas que
fortalecam os vinculos familiares, uma vez que a Carta Magna aderiu a teoria da
protecao integral, extinguindo-se a adocado da doutrina da situagao irregular.

As medidas de protecao estao previstas no artigo 101 do ECA, o qual
apresenta rol ndo taxativo, dando margem ao poder discricionario exercido pelo
magistrado quando da aplicagdo das medidas.

A primeira medida de protecdo € o encaminhamento aos genitores ou
responsaveis legais, em concordancia com os demais dispositivos do estatuto, que
prezam pela reintegracdo a familia biologica antes das demais medidas
reintegrativas.

Caso o juizo verifique como indispensavel a assisténcia especifica, determinara
a orienta¢do, o apoio e 0 acompanhamento temporario.
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Também configuram medidas de protecdo a inclusdo do menor em
programas comunitarios ou de auxilio a familia, e a matricula obrigatoria na rede de
ensino. Acrescente-se a isso, que o juiz pode proceder a requisicao de tratamento
médico, psicoldgico ou psiquiatrico quando verificar necessario.

Como medidas extremas de protecao, em regra a ser utilizadas quando
constatada a impossibilidade ou ineficacia da reintegragdo a familia, o menor pode
ser encaminhado ao acolhimento institucional, ao acolhimento familiar ou podera ser
inserido em familia substituta.

Da analise dos incisos do artigo 101, o que se observa sdo medidas que visam
garantir os direitos fundamentais assegurados pelo proprio Estatuto, inclusive
através de politicas publicas, da atuagdo familiar e da sociedade como um todo.

Ishida (2010, p. 188) destaca que “as criancas que cometam atos infracionais
nao se aplicam as medidas socioeducativas e sim as de protecao”.

Ademais, o proprio artigo traz em seu bojo os procedimentos especificos que
devem ser adotados no caso de aplicacao das medidas de protegao, a exemplo da
necessidade de emissao da guia de acolhimento e da elabora¢do do plano individual
de tratamento.

Por fim, tanto o Conselho Tutelar quanto a autoridade judiciaria sdo
competentes a aplicagdo das medidas de protecao, observado, em todos os casos, o
nivel de intervencdo. (DIGIACOMO e AMORIM, 2013, p. 146).

3.4. Disposicoes Gerais sobre o Ato Infracional

O artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente conceitua o ato
infracional como "a conduta descrita como crime ou contravengao penal”. Ou seja,
toda conduta que é prevista na lei penal como crime ou contravencao, quando
praticada por crianca ou adolescente nao tipifica crime ou contravengao, passando a
ser identificada como ato infracional.

Quanto ao tema, € essencial a ressalva de Murillo Digiacomo e Ildeara Amorim:

Importante destacar que esta terminologia propria ndo se trata
de mero “eufemismo”, mas sim deve ser encarada com uma
norma especial do Direito da Crianca e do Adolescente, que
com esta designacgao diferenciada procura enaltecer o carater
extrapenal da matéria, assim como do atendimento a ser
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prestado em especial ao adolescente em conflito com a lei.
(2013, p. 155).

O artigo 104 do ECA tem funcdo relevante porque fixa a idade da
inimputabilidade penal destinada aos menores de dezoito anos, que passam, por
consequéncia, a se sujeitar as disposicdes do estatuto. Ademais, o marco para
constatacdo da inimputabilidade é a data do fato, nos moldes do paragrafo unico do
art. 104.

Uma vez que a crianga que comete ato infracional séo aplicadas as medidas
de protecdo do artigo 101 do estatuto, o capitulo II trata dos direitos individuais
estendidos aos adolescentes que incorrem na pratica de ato infracional.

O adolescente que incide no ato so6 sera privado de sua liberdade nos casos
de flagrante ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judicial. E o direito
individual no caso de apreensao, e caso esta se desenvolva sem que se observem os
requisitos do artigo 106, o agente se enquadrara no crime tipificado no artigo 230
do ECA.

Caso a apreensao seja legal, deverao ser imediatamente comunicadas a
autoridade judicial competente e a familia do menor, do fato e do local onde se
encontra o adolescente.

A medida socioeducativa da internacdo, por sua vez, devera ter prazo maximo
de duracao de quarenta e cinco dias, nos termos do art. 108 do ECA. Paulo Henrique
Fuller, Guilherme Dezem e Flavio Martins lecionam no seguinte sentido:

A internacao proviséria, no entanto, por incidir sobre
adolescentes infratores (condicao peculiar de pessoas em
desenvolvimento: art. 227, § 3.°, V,da CF), possui limites
temporais mais rigorosos, podendo ser determinada pelo
prazo maximo de 45 dias (art. 108, caput), que coincide com
aquele estabelecido para a conclusdao do procedimento de
apuracao de ato infracional, quando internado provisoriamente
o adolescente (art. 183). A superacao dos 45 dias

(excesso de prazo) acarreta a ilegalidade da internagao
proviséria e impde a liberacdo do adolescente, tipificando
ainda o crime do art. 235 do ECA. (2012, p. 90)

Além do exposto, os artigos 110 e 111 da legislacao estatutaria tratam das
garantias processuais aplicaveis quando da apuragdo do ato infracional, destacando-
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se o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério através do
conhecimento pleno e formal da atribuicdo do ato por citacdo. Além destes, é
garantida a igualdade na relacao processual, a defesa técnica, a assisténcia judiciaria
gratuita, bem como o direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade
competente e o de solicitar a presenca dos pais ou responsaveis em qualquer fase
do processo.

3.5. Das Medidas Socioeducativas

Conforme ja explicitado, quando a criangca comete ato infracional, a ela sao
aplicadas as medidas de protecao previstas no artigo 105 do ECA. Ocorre que quando
o0 ato é praticado por adolescente sao aplicadas as medidas socioeducativas inseridas
no artigo 112 do estatuto.

Ademais, nao obstante as medidas socioeducativas encontrem-se no rol de
sang¢des penais, nao se confundem com penas porquanto possuem natureza juridica
e finalidade publica diversa. A pena prevista para o crime ou contravencao tem
carater punitivo, ao passo que as medidas socioeducativas sdo dotadas de carater
pedagdgico. (DIGIACOMO e AMORIM, 2013, p. 163).

O rol apresentado pelo artigo 112 é exaustivo, e as medidas estao dispostas
conforme grau crescente de severidade. Sdo elas: a adverténcia; a obrigacdo de
reparar o dano; a prestagcdo de servicos a comunidade; a concessdo de liberdade
assistida; a insercdo do adolescente em regime de semiliberdade e, por fim, a
internagao em estabelecimento educacional. (FULLER, DEZEM e MARTINS, 2012, p.
97).

4. Aspectos Gerais da Lei n® 12.594 DE 2012 - Lei do SINASE

A lei n° 12594/12 é responsavel por instituir o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), com fulcro a regulamentar as medidas
socioeducativas abarcadas no rol do artigo 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e destinadas ao adolescente que pratica ato infracional. Além de
instituir o SINASE, a lei foi responsavel por trazer determinadas alteragdes ao préprio
estatuto.

A lei estipula que o SINASE devera ser coordenado pela Unido, além de ser
integrado pelos sistemas estaduais e municipais, garantindo, assim, atuagdo de todos
os entes federativos na execu¢do das medidas socioeducativas.

O capitulo III da lei 12.594/12 é destinado aos planos de atendimento
socioeducativo, estabelecendo, no artigo 8° que tais planos deverdo
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necessariamente prever politicas publicas voltadas ao atendimento nas areas de
educacao, saude, assisténcia social, cultural e capacitacdo para o trabalho e para o
esporte.

Noutro rumo, o capitulo IV da citada legislacdo trata dos programas de
atendimento fornecidos pelos Estados e Municipios junto aos Conselhos Estaduais
ou Municipais do Direito da Crianca e do Adolescente. Os artigos dispdem nao
apenas sobre a estrutura dos referidos programas, mas determinam as exigéncias
para que se proceda a inscricao. O programa de privacao de liberdade, por exemplo,
previsto no artigo 15 da lei do SINASE, exige a comprovagdo da existéncia de
estabelecimento educacional (inciso I), a previsdao de processo na escolha dos
dirigentes (inciso II), a apresentagao de atividades coletivas (inciso III), a previsdao de
estratégias para a gestdo de conflitos (inciso IV) e a previsdo de regime disciplinar
(inciso V).

E imperioso ressaltar que, além do fornecimento dos programas, a
regulamentacdo das medidas socioeducativas também é voltada a avaliacédo e
acompanhamento do atendimento socioeducativo. Conforme estabelecem os
artigos abarcados pelo capitulo V da lei 12.594/12. Notoriamente, o artigo 19
destaca-se por instituir os objetivos do Sistema Nacional de Avaliacao e
Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo, exigindo, por exemplo, a
contribuicao do sistema na organizacao da rede de atendimento (art. 19, inciso I).

O artigo 35 da lei 12.594/12 tem relevancia fundamental, porquanto traz a
baila os principios que regem as medidas socioeducativas, determinando que a
aplicacao das mesmas deva obedecer a legalidade (inciso I), a excepcionalidade do
uso da medida, favorecendo a aplicagdo da autocomposicao de conflitos (inciso II), a
prioridade na pratica de medidas que sejam restaurativas (inciso III), a
proporcionalidade entre o ato praticado e a medida determinada (inciso 1V), a
brevidade da medida socioeducativa (inciso V), a individualizacao, considerando
caracteristicas biopsicolégicas do adolescente (inciso VI), a minima intervengdo na
esfera do menor, atendendo exclusivamente o objeto da medida (inciso VII), a ndo
discriminagdo do menor (inciso VII), e, por fim, o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios (inciso IX).

Finalmente, destaca-se a matéria relativa as competéncias, segundo a qual
compete a Unido, dentre outros deveres dispostos no artigo 3° da lei do SINASE,
elaborar o plano nacional de atendimento socioeducativo (inciso II), bem como
prestar assisténcia técnica e suplementacao financeira aos entes federativos (inciso
III).
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Cabe aos Estados, por sua vez, nos moldes do artigo 4°, inciso III, o dever de
criar, desenvolver e manter os programas ligados a execucao das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacdo. Os Municipios, por sua vez, nos
termos do artigo 5°, inciso III, ficam responsaveis por criar e manter os programas de
atendimento ligados a execu¢do das medidas socioeducativas em meio aberto.

5. A Tutela da Crianca e do Adolescente a Partir dos CREAS Municipais de Joao
Pessoa-PB

Os diversos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS) constituem um servico publico de conjuntura nacional com atuacao,
principalmente, por meio dos municipios. O papel do CREAS, em regra, consiste no
atendimento de meédia complexidade as familias e individuos em estado de
vulnerabilidade agravado por um risco pessoal ou social em razdo da violacao de
direitos. De igual modo, também ha os CREAS destinados a atender adolescentes
que cumprem medida socioeducativa, consoante ja estabelece o art.5° da Lei do
SINASE.

No municipio de Joao Pessoa, ha 4 (quatro) CREAS que prestam atendimento
a comunidade[1], sdo eles: CREAS PAEFI — I localizado no bairro do Centro; CREAS
PAEFI —1II localizado no bairro Pedro Gondim; CREAS PAEFI III localizado no bairro de
Mangabeira; CREAS PAEFI IV localizado no bairro de Jaguaribe. Além do CREAS
MEDIDAS destinado as medidas socioeducativas.

Os CREAS oferecem um conjunto de acdes de atendimento e protecao as
pessoas vitimizadas ou submetidas a violéncia, maus-tratos, negligéncia, abandono,
abuso ou exploragao sexual, e exploracdo do trabalho infantil. Dai que o publico alvo
é bastante diversificado, atendendo: idosos, mulheres, pessoas com deficiéncia,
publico LGBT e, especialmente, as criancas e adolescentes em situacao de risco.

Notadamente, a protecdo do desenvolvimento sadio das criangas e
adolescentes depende necessariamente de um atendimento a toda a estrutura
familiar. Por isso, os objetivos dos CREAS consistem em: construir condi¢gdes para a
garantia dos direitos fundamentais e o acesso dos membros da familia aos servicos
socioassistenciais existentes na cidade de Joao Pessoa; auxiliar no fortalecimento da
unidade e harmonia familiar a fim de cessar a violacdo de direitos; oferecer
atendimento sistematico psicossocial individual ou em grupo, inclusive com
aconselhamento juridico em casos de violagdo de direitos individuais e coletivos;
estabelecer uma rede de encaminhamentos entre as varias instituices de tutela
daqueles submetidos a uma situagao de risco. Dai que os CREAS atuam, na medida
do possivel, por meio de articulagdes com os Centros de Referéncia de Assisténcia
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Social (CRAS) que atuam na atengdo basica; Ministério Publico Estadual, do Trabalho
e excepcionalmente Federal; Alcodlicos Anonimos; Casas de Acolhida; Conselho
Tutelar, Disque 100 Denuncia, etc.

No municipio de Joao Pessoa, a Prefeitura implementou os CREAS por meio
da Secretaria de Desenvolvimento Social. Contudo, o CREAS Medidas possui uma
atuacao diferenciada do atendimento prestado pelos demais CREAS.

Com a emergéncia da Lei do SINASE ocorrera um processo de
aperfeicoamento da municipalizacao das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.
Nesse contexto, o Sistema de Atendimento Nacional Socioeducativo constitui, assim,
um conjunto articulado de principios, regras e parametros de carater juridico,
politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que abrange desde o processo de
apuracao de ato infracional até a execugdo de medida socioeducativa, no contexto
da Politica Nacional da Assisténcia Social, de tutela especial de média complexidade.
Em face disso, O CREAS Medidas Jodo Pessoa trabalha de maneira multidisciplinar
com adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativos. Outrossim,
ha uma tentativa de articular o atendimento aos adolescentes com todas as politicas
estatais ofertadas nas searas da saude, educacao, trabalho, esporte, cultura e lazer,
ou seja, também é funcdo do CREAS Medidas divulgar e tentar assegurar —ainda que
minimamente - as politicas que concretizam os direitos sociais previstos no art.6° da
Constituicao Federal.

Impende rememorar, que ha jovens em cumprimento de alguma medida
socioeducativa prevista no art.112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Afinal, nos termos do art.104 do ECA, deve ser considerada a idade do adolescente a
data do ato infracional. Dessa maneira, atualmente, o CREAS Medidas presta
atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto, de ambos os sexos, na faixa etaria de 12 a 18 anos, excepcionalmente até 21
anos, encaminhados pela Vara da Infancia e Juventude de Jodo Pessoa.

Toda a complexidade imanente ao desenvolvimento sadio do individuo torna
imperioso o atendimento multidisciplinar. Disso decorre a pluralidade da equipe
técnica do CREAS Medidas Jodo Pessoa que é constituida por: Coordenadora;
Advogados; Assistentes Sociais; Educador Social; Pedagogo; Psicologos; funcionarios
na equipe de apoio administrativo. De igual modo, os demais CREAS do Municipio
de Jodo Pessoa reproduzem esse imprescindivel olhar multidisciplinar por meio da
atuacdo integrada de psicdlogos, advogados, assistentes sociais e educadores
sociais.

6. Consideracoes Finais
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Através da analise dos aspectos trabalhados, percebe-se que o ordenamento
juridico brasileiro sofreu mudancas estruturais no que se refere aos direitos dos
infantojuvenis, consequéncia de um processo de demanda social, ultrapassando a
politica meramente punitiva e exclusiva, e objetivando a concretizacao da protecao
a dignidade dos menores e a consolidagdo de seus direitos. A defesa das garantidas
asseguradas as criancas e aos adolescentes é partilhada entre todos os entes
federativos, que possuem responsabilidades especificas e convergentes. Ademais, a
pratica protetiva notoriamente demanda uma atuacdao multidisciplinar e de
profissionais de diferentes ramos.

Dado o exposto, toda e qualquer deliberacdo que abarque a tematica de
protecdo infantojuvenil deve ser essencialmente guiada pelos principios
constitucionais, visando em primazia o interesse do menor, sob pena de ferir o
suporte juridico-legal instituido.

Tendo em vista a estrutura do ordenamento juridico sobre o tema, o que se
observa é que o Brasil conta com uma protecao legislativa relativamente avancada,
entretanto ndo alcancada tdo facilmente, a exemplo do lapso temporal de 22 anos
entre a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a edicao de lei
especifica que regulasse as medidas socioeducativas instituidas pelo ECA.

Por fim, percebe-se, quanto a aplicagdo fatica da protecao legal vigente, que
ainda ha um longo caminho a ser percorrido pelas politicas publicas a fim de que os
institutos de protegdo atendam as finalidades pretendidas, vereda esta que perpassa
a necessidade de maiores investimentos estruturais, capacitacao dos agentes
publicos e conscientizagdo social.
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A INFLUENCIA DOS DISCURSOS DE GENERO NO AUMENTO DE CASOS DE
FEMINICIDIO
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Resumo: O presente artigo tem como objetivo discutir a influéncia dos discursos de
género para o aumento do cometimento dos crimes de homicidio com a
qualificadora do feminicidio, partindo da hipdtese de que as diferencas de género
quando utilizadas para inferiorizar a mulher contribui para as mais diferentes formas
de violéncia, entre elas a mais grave que é eliminagdo da vida através de um crime
de homicidio. Como metodologia foi adotada a pesquisa bibliografica através da
revisao de literatura que trata das questoes de género, bem como de pesquisa em
sites de 6rgdos publicos oficiais e pode-se afirmar que esse assunto é um problema
social da mais alta gravidade, uma vez que gera consequencias nefastas que direta
ou indiretamente afeta toda a sociedade.

Palavras- chave: Género. Violéncia. Legislacao criminal

Abstract: The aim of this article is to discuss the influence of gender discourses to
increase the commission of homicide crimes with the feminicide qualifier, based on
the hypothesis that gender differences when used to make women inferior contribute
to the most different forms of violence, among them the most serious which is the
elimination of life through a crime of homicide. As a methodology, bibliographic
research was adopted through a literature review that deals with gender issues, as
well as research on official government websites and it can be said that this subject
is a social problem of the highest gravity, since it generates nefarious consequences
that directly or indirectly affect the whole of society.

Keywords: Gender. Violence. Criminal law

Sumiario: Introducao; 1. Historia da Mulher na Sociedade; 2. A Mulher e o Processo
de Violéncia Simbolica; 3. Violéncia Doméstica e Legislacdo Criminal; 3.1. Feminicidio:
A Mais Terrivel Forma de Violéncia Contra a Mulher; 4.0s Numeros da Violéncia
Doméstica; 5. Acdes de Enfrentamento a Violéncia Doméstica; Consideragdes Finais.
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O presente trabalho utilizou da metodologia da pesquisa bibliografica, tem
como objeto de estudo a violéncia doméstica discutida a partir da perspectiva das
relagdes de género e tem como objetivos conhecer as origens da desigualdade de
género; refletir sobre os desafios enfrentados pela mulher na luta por igualdade;
identificar formas de violéncias contra mulher e conhecer aspectos da legislagdo que
visa coibir a violéncia domeéstica.

Antes de qualquer coisa, cabe destacar que o interesse em discutir o assunto
deste trabalho surgiu durante a inquietante fase de escolha de um tema para o
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) do curso de Direito. Durante uma conversa
com uma colega sobre a intencdo de escrever sobre violéncia domeéstica, esta
afirmou que este era um tema “batido” e que talvez o orientador nem aceitasse o
tema.

Diante de tal afirmagéo, da-se a impressao de que a violéncia doméstica ndo
€ um assunto interessante para uma pesquisa, pois é algo que todos tém
conhecimento, todavia os alarmantes indices de feminicidio que constantemente
estdo estampados nos meios de comunicacdo demonstram exatamente o contrario,
isto é, precisa-se cada vez mais discutir e problematizar os tipos de violéncia
enfrentados pelas mulheres, tendo em vista que o conhecimento é uma poderosa
ferramenta de enfrentamento.

Nesse contexto, nota-seque a luta pelos direitos e valorizagdo da mulher
reportam a nossa legislacdo maior, a Constituicao Federal de 1988, pois ela em seu
art. 3°, inc. IV estabelece que constitui objetivo da Republica Federativa do Brasil
promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo. No entanto, € preciso atentar-se para o
fato de que a existéncia do texto constitucional garantindo a igualdade entre os sexos
nao é o suficiente para que o tratamento igualitario se efetive na pratica.

1. Historia da Mulher na Sociedade

A legislacao brasileira, que tem como pilar central a Constituicao Federal de
1988, veda qualquer forma de discriminacdo em razao do sexo o que é uma grande
conquista para as mulheres, tendo em vista que se feita uma retrospectiva historica
percebe-se que a tao sonhada igualdade é fruto de um longo e arduo periodo de
lutas.

Segundo Moreira (2005) na época pré-historica quando so existia atividade
agricola a mulher possuia um papel de destaque, pois tida como detentora de poder
mégico e associada ao dom da vida e da fecundidade. A excecdo desse periodo e
avangando na histéria, ja na idade média, época com predominio de valores éticos
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cristdos, a mulher passa a ter papel definido fundamentado em estereétipos que
limitam seu espago as circunscri¢cdes privadas do lar e da familia enquanto ao homem
era reservado o espago publico, representado simbolicamente pela espada e
associado a virilidade e forga e as atividades de guerra.

Em Roma, elas foram excluidas das fun¢des publicas. Tendo
suas relacdes limitadas a “"domus” (casa), eram submetidas ao
poder do homem dentro da familia, ja que esta era sempre
governada pelo pai, marido ou o sogro. Juridicamente eram
consideradas incapazes e sé podiam requerer em justica
quando o direito fosse estritamente de seu interesse. Na
Europa Ocidental, apenas entre os Celtas havia equiparacao
juridica entre homens e mulheres e estas tinham liberdade de
escolher o parceiro e de solicitar a ruptura matrimonial, caso
nao estivessem satisfeitas, se bem que o grau de
independéncia era equivalente ao grupo social que pertencia.
A esposa cuja familia de origem era tdo abastada quanto a do
marido, vivia em completa igualdade com o mesmo, quando
era superior, ela era a chefe da familia, porém se inferior, seus
direitos eram bem reduzidos. ( MOREIRA, 2005, p. 17)

No que tange as relagdes afetivas, mais especificadamente o casamento,
Moreira (2005) destaca que inicialmente era feito nos ambientes domésticos, sendo
o genitor da noiva o responsavel por realizar a ceriménia. Todavia, com o decorrer
do tempo a Igreja Catdlica, religido predominante, visando controlar o
comportamento da sociedade passa a exigir que seus membros realizem seus
casamentos de forma publica e diante de um padre.

Religido é uma das fontes mais problematicas de pressao
destrutiva em nossas vidas. Religido é o esforco que o homem
faz para atingir, agradar e merecer Deus. Através de rituais,
cerimodnias, regras e regulamentos procuramos ser bons o
suficiente para Deus. A pressdao da religidao vem de nosso
treinamento e formacao. (OLGIVIE, 2006, p.35)

Além disso, destaque-se que as autoridades religiosas entendiam que no
ambito da relagdo conjugal o homem detinha o poder de direcao e a mulher cabia a
submissdao. A moral crista via no prazer algo pecaminoso que afastava o individuo de
Deus. Em razdo disso, a mulher era tida como inferior, isto & um ser fragil em face
dos perigos da carne e que ao casar tinha o corpo algado a propriedade do marido,
devendo a alma continuar na posse de Deus.
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Dando um salto na historia e chegando-se ao periodo do inicio da Revolucao
Industrial ocorrido no século XVIII, nota-se que a mulher ingressou no mercado de
trabalho para auxiliar nas despesas familiares que ja ndo conseguiam ser supridas
pelos homens que até entdao eram tidos como chefes de familia. Todavia, apesar de
sair de um espaco estritamente privado, o ambiente doméstico, e ganhar o mercado
de trabalho que era um espago publico e reservado ao sexo masculino, a mulher nao
passou a ser valorizada socialmente, pelo contrario, passou a enfrentar maiores
dificuldades, pois agora passava a executar jornada dupla. Em casa continuava a
exercer o papel de mae, esposa, dona do lar etc, enquanto nas fabricas
desempenhavam as mais diversas funcdes, geralmente atividades precarias,
cumpriam jornadas de trabalho infindaveis e ainda eram pessimamente
remuneradas.

Décadas a frente comegam a surgir movimentos feministas que lutavam pelo
combate a opressdo e pela igualdade de direitos. Em meio a essa luta um evento
historicamente marcante e que inclusive deu origem a data comemorativa do dia
Internacional da Mulher, foi a morte de dezenas de operarias em um incéndio
ocorrido em 1909 dentro de uma fabrica nos Estados Unidos, supostamente
provocado por seus patroes e pela policia enquanto protestavam e lutavam por
melhoria salarial e reducao das jornadas laborais.

Segundo Matos e Gitahy (2007) muitas teorias procuram explicar e entender
a razao da opressao e exploragao vivenciada pela mulher ao longo da histéria e uma
dessas teorias, defendida pelas feministas, € que isso se deve ao fato da mulher
nascer e ja ser preparada para ocupar papéis definidos no seio da sociedade. Tais
teorias desempenharam um papel importante, uma vez que provocaram muitas
reflexdes e ja "nos anos 60, as mulheres comecaram a questionar o motivo da
dominacao e do predominio dos homens sobre as mulheres. Muitos grupos teoricos,
ou nao, tratavam da desigualdade entre os sexos ou a justificavam”. (MATOS; GITAHY
2007, p.05)

O histoérico de opressao, exploracao e invisibilidade vivenciado pelas mulheres
por muito tempo foi algo comum e até chancelado pelo Estado, tendo vista que a
propria legislacdo brasileira era extremamente discriminatéria. Para se ter ideia, o
Cédigo Civil de 1916 que vigorou por décadas era o retrato de uma sociedade
conservadora e patriarcal que consagrava a superioridade masculina.Tal legislagcao
dispunha que a mulher era legalmente incapaz para realizar determinados atos da
vida civil e precisava da autorizacdo do esposo para trabalhar ou receber uma
heranca.
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Transformou a forca fisica do homem em poder pessoal, em
autoridade, outorgando-lhe o comando exclusivo da familia.
Por isso, a mulher ao casar perdia sua plena capacidade,
tornando-se relativamente capaz, como os indios, os prédigos
e os menores. Para trabalhar precisava da autorizagdo do
marido. A familia se identificava pelo nome do varao, sendo a
mulher obrigada a adotar os apelidos do marido. O casamento
era indissoltvel. S6 havia o desquite — significando ndo quites,
em débito para com a sociedade — que rompia a sociedade
conjugal, mas nado dissolvia o casamento. SO o casamento
constituia a familia legitima. Os vinculos extramatrimoniais,
além de ndo reconhecidos, eram punidos. Com o nome de
concubinato, eram condenados a clandestinidade e a exclusao
nao so social, mas também juridica, ndo gerando qualquer
direito. Em face da posicdo da mulher, as claras, era ela a
grande prejudicada. ( DIAS, 2008, p.01)

Com o passar do tempo e com muita luta a mulher gradualmente foi se
inserindo na sociedade como cidada e sujeita de direitos e deveres. Prova disso e
marco para cidadania da mulher brasileira foi o Cdédigo Eleitoral de 1932 e a
Constituicao Federal de 1934 que asseguraram tanto direitos politicos quanto o
direito de voto as mulheres.

Mais adiante, Matos (2007) destaca que a década de 1960 foi especialmente
importante na luta por igualdade, tendo em vista que a Lei 4.121/62 conhecida como
Estatuto da Mulher Casada revogou alguns dispositivos do Codigo Civil de 1916,
entre eles, o que considerava a mulher incapaz para realizar alguns atos da vida civil
e 0 que impunha a necessidade de autorizacao do marido para a mulher poder
trabalhar. Além disso, a Lei 6.515/77 instituiu o divorcio o que foi essencial para a
regularizagdo da situacao juridica daqueles que tinham findado suas relagoes
conjugais.

Embora tenham ocorrido avancos na luta das mulheres por igualdade, a
principal mudancga s6 se deu com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
pois o legislador constituinte além de ampliar o conceito de familia e protecao a
todos os individuos, sem distincao, estabelece a igualdade de direitos e deveres no
ambito da relagdo conjugal e veda qualquer tipo de preconceito e discriminacdo em
razao de cor, raca, idade, sexo etc.

Como ¢é sabido, na atualidade a mulher esta inserida em todos os espacos
sociais seja, familiar, religioso, politico, profissional etc., e ocupa fungdes que no
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passado eram reservadas exclusivamente aos homens, todavia, ainda enfrentam
preconceito e até discriminacdo o que revela que a luta por igualdade e
reconhecimento ainda deve permanecer.

2.- A Mulher e o Processo de Violéncia Simbolica

Scott gpud Filho (2004) diz que é o género que da significado as distingdes
existentes entre os sexos, tendo em vista que transforma seres que sao
biologicamente machos e fémeas em homens e mulheres, isto &, seres sociais. Nesse
contexto, a sociedade, baseada no aspecto meramente bioldgico acaba contribuindo
para moldar e definir os papéis sociais a serem desempenhados por homens e
mulheres.

As representagdes de homem e de mulher que sao transmitidas
pela sociedade contribuem intensamente para a formacgado dos
individuos, trazendo modelos que cada um dos sexos deve ter
como inspiragdo para seguir ou rejeitar. Dessa forma, tanto as
mulheres como os homens trazem marcas de elementos
externos que possibilitaram a criacao de uma representacao de
si e do mundo. (PATARO; MEZZOMO, 2014, p.12)

A crianca desde o nascimento, a depender do sexo, vai sendo orientada e
moldada para futuramente ocupar papéis definidos socialmente e para perceber isso
basta observar os brinquedos oferecidos as criangas. Enquanto aos meninos se
oferece brinquedos que representam herdis e réplicas de carros, avides, armas etc.,
que denotam coragem, aventura, forca e até violéncia, as meninas sdao oferecidas
bonecas que representam princesas ou bebés e réplicas de utensilios domésticos
como fogdo, panela, geladeira etc., que sugerem fragilidade, delicadeza, cuidados
relacionados a maternidade e a trabalhos domésticos.

Mais tarde, durante a fase de escolha profissional, mais uma vez a
diferenciacao cultural entre homens e mulheres se faz presente, pois existem cursos
como fisica, quimica, matematica, engenharia civil, ciéncias da computacao etc., que
sao tidos como essencialmente masculinos, enquanto existem cursos como
pedagogia, enfermagem, servi¢o social etc., que sdo em sua maioria sao cursados
por mulheres.

Pataro e Mezzomo (2014, p.13) dizem que “historicamente, assim como nos
processos educativos voltados para as geragdes atuais, as diferencas de género
acabam por conduzir os sujeitos a valores, crencas e visbes de mundo que
estabelecem, muitas vezes, relacdes de desigualdade entre homens e mulheres”. Tais
processos educativos fazem com que os homens sejam tidos como seres inteligentes,
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racionais, caracteristicas que determinam a supremacia masculina e que os habilita
ao exercicio de fungdes com poder de mando, enquanto as mulheres tao vistas como
seres frageis e emotivos que se adéquam a realizagdo de atividades domésticas ou
ao exercicio de fungdes subordinadas e sem muita visibilidade ou poder decisao.

Essa realidade esta enraizada na sociedade e representa uma das formas mais
graves de violéncia, pois representa aquilo que o filésofo francés Pierre Bordieu
(2002) denominou de violéncia simbdlica que é aquela que acontece de maneira
suave e invisivel até as suas proprias vitimas o que é preocupante tendo em vista que
as impede de se verem violentadas.

Esse processo de naturalizacdao das diferencas de tratamento entre homens e
mulheres acaba conduzindo a desigualdade e ao preconceito, sendo comum a
existéncia de piadas de mau gosto do tipo: “mulher dirigindo é perigo constante”;
lugar de mulher é em casa”; lugar de mulher é esquentando a barriga no fogao e
esquentando no tanque” etc., que procuram desqualificar e atestar a incapacidade
da mulher. Além disso, no campo profissional é muito comum que mulheres tenham
salarios inferiores tendo o mesmo grau de escolaridade e desempenhando as
mesmas func¢des que um homem.

As mudancas visiveis que afetaram a condi¢do feminina
mascaram a permanencia de estruturas invisiveis que so
podem ser esclarecidas por um pensamento racional, capaz de
por em relagdo a economia doméstica, e portanto a divisao de
trabalho e de poderes que a caracteriza, e os diferentes setores
do mercado de trabalho (os campos) em que estao situados os
homens e as mulheres. Isso em vez de apreender
separadamente, como tem sido feito em geral, a distribuicao
de tarefas entre os sexos, e, sobretudo os niveis, no trabalho
domeéstico e no trabalho ndo doméstico. (BORDIEU, 2002, p.63)

Na contemporaneidade a mulher alcangou uma posicao privilegiada na luta
por igualdade e a legislacao brasileira veda qualquer tipo de discriminagao por
género, porém culturalmente a sociedade ainda procura “impor valores, visdes de
mundo e comportamentos, definindo e reforcando papéis sociais a serem
desempenhados tanto por homens quanto por mulheres na vida publica e privada”.
(PATARO; MEZZOMO, 2014, p.13)

Todo o historico de opressao, submissao e invisibilidade vivenciada pela
mulher ndo resultou apenas em desigualdade e preconceito no ambito profissional,
contribuiu e continua contribuindo para que muitos a vejam como objeto, sem
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vontade propria e seja vitima de uma das mais vergonhosas formas de violéncia que
€ aquela que acontece dentro dos lares e utilizando-se da confianga advinda das
relacdes afetivas.

Realmente, creio que, se a unidade domeéstica € um dos lugares
em que a dominagao masculina se manifesta de maneira mais
indiscutivel (e ndo s6 através do recurso a violéncia fisica), o
principio de perpetuacao das relagbes de forma materiais e
simbolica que ai exercem se coloca essencialmente fora desta
unidade, em instancias como a igreja, a Escola ou o Estado em
suas acoes propriamente politicas, declaradas ou escondidas,
oficiais ou oficiosas. (BORDIEU, 2002, p. 69)

Nesse contexto, nota-se que o Brasil vive uma epidemia de violéncia doméstica
contra a mulher, basta assistir a um programa de televisao, ouvir um programa de
radio, ler matéria de um jornal ou acessar a um site de noticias e la estardo
estampados episodios terriveis de violéncia que causaram graves lesdes corporais ou
ceifaram a vida de uma mulher. Diante de tal situacao fica evidente que em face de
um problema tao grave o Estado ndo pode se omitir e uma das respostas que a
sociedade espera € aquela que advém do legislador através de leis mais rigorosas
para com os agressores de mulher.

3. -Violéncia Doméstica e Legislacao Criminal

Segundo Sanches (2012) o direito penal é aquela parte do ordenamento
juridico que objetiva selecionar os comportamentos humanos graves e maléficos a
coletividade e que podem colocar em perigo os valores fundamentais para a
manutencado da convivéncia social e descrevé-los como infracdes penais cominando-
lhes sancdes e estabelecendo regras para sua correta e justa aplicacao.

Assim, existem varios principios que regem o direito penal e um deles é o
principio da adequacao social da conduta. Por esse principio todo comportamento
que a despeito de ser considerado criminoso pela lei, se nao ferir o sentimento social
de justica ndo pode ser considerado criminoso. Exemplo disso é a pratica social de
colocar brincos em criancas recém-nascidas. Tal pratica causa uma lesao corporal na
crianca e lesao corporal é tipificada no art. 129 do Codigo Penal como crime, todavia
como a pratica é aceita socialmente nao ha nenhum tipo de sancao.

No que tange a violéncia doméstica contra a mulher por muito tempo
prevaleceu o siléncio, a sensacdo de era algo normal e aceito socialmente e o ditado
popular de que em briga de marido e mulher ninguém mete a colher, inclusive ndo
existia legislacdo especifica que a tipificasse e punisse com rigor. Na auséncia de
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legislacdo especifica, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher era vista como
crime de menor potencial ofensivo e regulada pela Lei 9.099/1195 que instituiu os
Juizados Especiais Civeis e Criminais com competéncia para julgar crimes e infragdes
penais que a lei preveja pena maxima de até dois anos de detencao.

O resultado disso é que os agressores quando punidos no maximo cumpriam
uma prestagao de servicos comunitarios ou pagavam cestas basicas e tinham extintas
a punibilidade de suas penas, o que resultava na banalizacao da violéncia contra a
mulher e contribuia para sua perpetuagao.

Essa triste realidade s6 comecou a mudar quando entrou em vigor a Lei n.
11.340/2006 que é mais conhecida como Lei Maria da Penha e que é um marco na
luta contra a violéncia doméstica contra a mulher. Tal lei é fruto da ardua luta
empreendida por Maria da Penha Maia Fernandes, uma farmacéutica cearense que
sofreu inUmeras e constantes agressdes de seu marido e que no ano de 1983 resultou
em duas tentativas de homicidio, sendo que uma delas a deixou paraplégica.

Quando Maria da Penha decidiu denunciar seu agressor as autoridades
encontrou uma situagao corriqueira a época, isto é, a incredulidade do sistema de
justica brasileiro. Assim, o ex-esposo, entdao agressor, utilizou-se da burocracia e
alegando irregularidades processuais, conseguiu aguardar o julgamento do caso em
liberdade.

Firme na luta por justica, Maria da Penha lancou no ano de 1994 o livro
intitulado:" Sobrevivi.. posso contar’ no qual narra o histérico de violéncias sofridas
por ela e por suas trés filhas, bem como decidiu procurar o Centro pela Justica e o
Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa
dos Direitos da Mulher (CLADEM), quando, em 1998, teve seu caso encaminhado
para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA).

A atitude de Maria da Penha de acionar organismos internacionais garantiu
nao apenas a solucado de seu caso por parte da justica brasileira, o que se deu no ano
de 2002, como também levou a Corte Interamericana de Direitos Humanos a
condenar o Estado brasileiro por omissao e negligéncia. Dessa forma, pressionado
internacionalmente, o Brasil foi obrigado a se comprometer em reformular suas leis
e politicas no que se refere a violéncia doméstica o que resultou na aprovacao, no
ano de 2006, da Lei 11.340/2006 que foi batizada de Lei Maria da Penha.

Essa lei é considerada pela Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) como uma
das trés leis mais avangadas do mundo quando se trata do combate a violéncia contra
a mulher. Ela ndo se propde a criar novos tipos penais, pelo contrario, € bem mais
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ampla, pois cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher como, por exemplo, a previsao de criacao de delegacias especializadas, casas
de abrigo, centros de referéncia da mulher e juizado de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher o que é de extrema importancia para se romper o ciclo de violéncia,
uma vez que Orgaos especializados conseguem tratar do assunto com mais
sensibilidade e evitam que a mulher seja revitimizada. Ademais, a Lei 11.340/2006 fez
alteracdes no Cédigo Penal, Codigo de Processo Penal, Lei de Execugdes Penais e até
no Codigo de Processo Civil, visando dar efetividade aos seus preceitos.

Quando de trata de violéncia doméstica e familiar contra a mulher o que se
percebe é que geralmente o agressor € uma das pessoas do convivio intimo da vitima
como marido ou ex-marido, namorado ou ex-namorado. Nesse contexto, uma
importante novidade traga pela Lei Maria da Penha foi a possibilidade de concesséao
de uma medida protetiva de urgéncia. Tal mecanismo pode ser demandado ja
durante o atendimento policial e ordenadas pelo juiz ou juiza dentro de 48 horas,
devendo ser emitidas com urgéncia quando envolver risco de morte.

Dessa forma, nos termos do art. 22 da Lei Maria da Penha, o magistrado ou
magistrada podera determinar: proibicao ou restricdo do uso de arma por parte do
agressor; afastamento do agressor da casa; a proibicao do agressor de se aproximar
da mulher agredida; a restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores; a
obrigatoriedade da prestacdo de alimentos provisérios; a restituicdo de bens
indevidamente subtraidos pelo agressor; a proibicdo de venda ou aluguel de imével
da familia sem autorizacao judicial; o depdsito de valores correspondentes aos danos
causados pelo agressor etc., Além disso, cabe destacar que a Lei n. 13.641/2018
alterou dispositivos da Lei n. 11.340/2006e tornou crime o descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia expedidas em decorréncia de violéncia doméstica.

Outro aspecto importante da Lei 11.340/2006 estd no campo processual,
tendo em vista que no art. 16 estd previsto que nas agdes penais publicas
condicionadas a representacao da vitima, como por exemplo, no crime de lesdo
corporal, sé sera admitida a renlncia a representacao se esta for realizada diante do
juiz, em audiéncia designada especialmente para essa finalidade, desde que antes do
recebimento da denuncia e ouvido o parecer do Ministério Publico. Essa previsao é
importante, pois como nos crimes envolvendo violéncia doméstica o agressor
geralmente é alguém do convivio proximo da vitima, € comum que esta seja
pressionada para retirar a queixa e desistir da punicdo ao agressor. Além disso, o art.
17 traz previsao expressa de que nos casos de violéncia domestica e familiar contra
a mulher, é vedada a aplicagdo de penas consistentes no pagamento de cesta basica
ou outras de prestacao pecuniaria, bem como a substituicao de pena que implique
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o pagamento isolado de multa, pois a imposicao dessas penalidades da a sensacao
de que a violéncia contra a mulher é algo sem muita gravidade.

3.1 — Feminicidio: A Mais Terrivel Forma de Violéncia Contra a Mulher

O apice da violéncia doméstica contra a mulher ocorre quando o agressor
consegue assassina-la, o que tem acontecido com cada vez mais frequéncia. Diante
de um fato tdo grave geralmente o assassino era condenado a cumprir uma pena
por homicidio simples que é aquele previsto no art. 121 do Cdodigo Penal com
imposicao de pena de 06 a 20 anos de reclusdo e a depender das circunstancias do
Femicidio, isto é, o homicidio contra a mulher, poderia ter uma pena maior caso fosse
reconhecida as qualificadoras, por exemplo, do motivo torpe, futil ou uso de meio
que tenha dificultado a defesa da vitima. Contudo, a realidade é que ndo existia
legislacao prevendo uma pena mais alta em virtude do crime ser praticado contra
mulher por razdes de género.

Essa realidade foi modificada no ano de 2015 quando foi aprovada a da Lei
13.104 que alterou o Cédigo Penal inserindo a figura do Feminicidio e também
alterou a Lei 8.072/1990 para inclui-lo no rol dos crimes hediondos. A partir da
aprovacao dessa lei os meios de comunicacao acabaram por popularizar a ideia de
que o legislador teria criado o crime de Feminicidio, contudo, segundo Barros (2015,
s/n) “tecnicamente é um erro grosseiro repetir a linguagem da imprensa afirmando
‘que foi criado um crime de feminicidio', em realidade, o crime continua sendo de
homicidio, o feminicidio é uma qualificadora do crime de homicidio”.

Termo técnico a parte, a Lei 13.104/2015 incluiu um novo inciso no § 2° do art.
121 do Cddigo Penal para prever a qualificadora do Feminicidio que é o homicidio
praticado contra a mulher por razées da condicéo de sexo feminino prevendo pena
de 12 a 30 anos de reclusdo. Além disso, o legislador objetivando esclarecer e evitar
possiveis duvidas e erros de interpretacdo previu no §2° -A do art. 121 que na analise
do crime sera considerado que este se deu em razdes de condi¢do do sexo feminino
guando envolver violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminacéo a
condi¢do de mulher. Dessa forma, ficou estabelecido que o sujeito ativo do Femicidio
pode ser qualquer pessoa, embora geralmente seja cometido por um homem e que
0 sujeito passivo necessariamente deve ser uma pessoa do sexo feminino
independente de idade.

4.- Os Numeros da Violéncia Doméstica

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como ja destacado, € um
problema social da mais alta gravidade, principalmente, pelo preconceito enraigado
na mentalidade de muitos de que o sexo feminino € inferior o que estimula as mais
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variadas formas de violéncia. Nesse sentido, o legislador, entendendo que a agressao
fisica ndo é a Unica forma de violéncia estabeleceu no art. 5° da Lei Maria da Penha,
transcrito /n verbis, o que configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica
e familiar contra a mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada
no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que sdao ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa;

IIl - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitagao.

Como se observa da redacao do dispositivo legal a violéncia contra a mulher
possui diversas facetas e esta cada vez mais presente na sociedade. Os nimeros da
violéncia, alias, sao assustadores, pois conforme estudo realizado pela Comissdo de
Defesa dos Direitos da Mulher da Camara dos Deputadose divulgado através do
documento intitulado: Mapa da Violéncia Contra a Mulher — 2018, a cada 17
(dezessete) minutos uma mulher é agredida fisicamente em nosso pais. Com
intervalo de meia em meia hora alguém sofre violéncia moral ou psicologica e toda
semana 33 (trinta e trés) mulheres sdo assassinadas por parceiros ou ex-parceiros.

Em analise ao perfil das vitimas, o estudo concluiu que a maioria delas,
aproximadamente 84% (oitenta e quatro por cento) possui idade entre 18 e 59 anos,
sendo que a concentracao da maioria das vitimas possui entre 24 e 36 anos e sofrem
violéncia semanal que perdura por cerca de 5(cinco) anos. Além disso, quando se
passa a analise da violéncia por regido ou estados, segundo o estudo, Sao Paulo é o
estado da federacao que apresenta maior taxa de registro de agressoes, isto €, 8,5%
( 1.251 casos) do total nacional. Por outro lado, Alagoas, Distrito Federal, Rio de
Janeiro, Goias e Rondodnia representam, em média, 5% dos casos de violéncia
doméstica do pais. Alias, cabe destacar, que o estado de Ronddnia é o quinto estado
com maior indice de violéncia contra a mulher, tendo, segundo dados constantes no
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site do Tribunal de Justica de Ronddnia, mais de oito mil processos em tramite
envolvendo violéncia doméstica no ano de 2019.

Esses ndimeros sdo chocantes tendo em vista que representam apenas o
quantitativo de vitimas diretas, ndo representando aquelas que indiretamente sao
afetadas pela violéncia doméstica, como é o caso das criangas e adolescentes que
presenciam suas maes sendo agredidas e por vezes também sofrem agressoes.
Ademais, tém seu desenvolvimento psicoldgico e rendimento escolar prejudicados,
o que demonstra que a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher é um grave
problema que atinge toda a sociedade.

4 - Acoes de Enfrentamento a Violéncia Doméstica

Diante da gravidade do problema que é a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher o Estado, ouvindo o clamor social por justica, tem desenvolvido algumas
agoes visando proteger as mulheres e punir seus agressores. No campo legislativo o
maior destaque foi a aprovacao da Lei 11.340/2006 conhecida em ambito nacional
como lei Maria da Penha e que, como ja destacado, é uma lei ampla que prevé a
criacdo de delegacias especializadas, casas de abrigo, juizado de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher etc.

Mais de uma década ap0s a aprovacao da Lei Maria da Penha e persistindo os
altos indices de violéncia contra a mulher, o legislador por meio da Lei 13.104/2015
alterou o Cédigo Penal inserindo a qualificadora do Feminicidio que é o homicidio
praticado contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino prevendo pena
maior, isto é, 12 a 30 anos de recluséo.

Além do campo legislativo, o Judiciario cumprindo determinagdes do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), tem desenvolvido varias acdes visando punir os
agressores. Dentre essas agOes, destaca-se a campanha chamada Justica Pela Paz em
Casa que é desenvolvida pelo CNJ em parceria com os tribunais estaduais de todo o
pais, ocorre trés vezes por ano e objetiva aumentar a efetividade da Lei Maria da
Penha, concentrando os esforgos para agilizar o tramite dos processos que envolvem
violéncia de género e consequentemente dar uma resposta as vitimas e a sociedade.

Ultrapassando o aspecto meramente processual, o programa promove acdes
interdisciplinares como palestras, reunides, entrevistas em programas de radio e
televisao etc., geralmente através de psicdlogos e assistentes sociais, que procuram
dar maior visibilidade ao tema e sensibilizar a sociedade quanto ao drama de
violéncia enfrentado por muitas mulheres.
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Em ambito regional, o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia (TJ/RO), por
meio do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da Comarca de
Porto Velho, desenvolve um projeto intitulado “Projeto Abraco”, que ja tem
reconhecimento nacional pelos resultados alcancados no que concerne ao combate
da violéncia contra a mulher. Esse projeto, conforme informagdes constantes do no
site do TJ/RO, consiste na substituicdo de penas por participacao obrigatoria em
sessOes de terapia para os agressores. Assim, ao invés do magistrado condenar ao
pagamento de prestagdes pecuniarias ou determinar a prisdo, que por vezes apenas
perpetuam a violéncia doméstica, determina aos agressores a participagdo
obrigatoria em dez reunides de cunho terapéutico, o que tem tido resultados
surpreendentes, principalmente pela nao reincidéncia.

A metodologia do projeto envolve a realizacao de rodas de conversa onde se
estimula a externalizacao de emocdes, valores, reflexdes e o compartilhamento de
experiéncias entre os participantes. Além disso, internamente a metodologia se
subdivide em grupo de convivéncia masculino que é destinado aos homens acusados
de agressdes a mulheres e, entre outras coisas, visa possibilitar a compreensao sobre
relagdes de género, identificando papéis masculinos e femininos que foram sendo
construidos ao longo da historia; orientar sobre a influéncia nefasta do alcool e de
drogas na ocorréncia de violéncia doméstica e prevenir a reincidéncia de condutas e
comportamentos agressivos.

Outro grupo presente na metodologia do projeto é o grupo de convivéncia
feminino no qual as mulheres participam de forma voluntaria, sendo um espaco de
convivéncia social e acolhimento onde as vitimas de violéncia doméstica partilham
emocdes e sao estimuladas a reafirmar sua identidade, aumentar o
autoconhecimento e a autoestima, exercitar a cidadania e com isso ganham forca e
empoderamento para conseguir sair do ciclo de violéncia no qual estdo inseridas.

No ambito do poder executivo o Estado de Rondonia por meio da Lei n.
4.132 de 05 de setembro de 2017 instituiu a chamada Patrulha Maria da Penha que
consiste na destinacao de viatura e equipe de policiais que prestam atendimento
especializado as mulheres vitimas de violéncia doméstica, conferindo maior
efetividade as medidas protetivas de urgéncia. As acdes da patrulha envolvem visitas
regulares em dias e horarios diferentes para fiscalizar e reprimir atos de violéncia e
tem inicio a partir do encaminhamento da medida protetiva de urgéncia pelo Poder
Judiciario.

Consideracgoes finais
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Diante do exposto pode-se afirmar que a origem da desigualdade de género
é antiga, remontando, inclusive, ao periodo da Idade Média. Ao longo da Historia a
mulher vivenciou um processo de invisibilidade e inferiorizacdo no qual ndo tinha
vontade prépria e precisava se submeter a papéis socialmente impostos, como é o
caso do papel de mae, esposa, dona de casa etc.

Esse historico de discriminacao e preconceito deixou marcas e embora na
atualidade a mulher, em virtude de lei, tenha os mesmos direitos e deveres do que
homens, a realidade € que ainda perdura na mentalidade de muitos, a cultura da
inferiorizacdo da mulher, que muitas das vezes desemboca em atitudes dominadoras
e violentas.

No que se refere especificadamente a questdo da violéncia doméstica, os
dados apresentados evidenciam a gravidade da situacao enfrentada pelo Brasil em
razdo dos elevados indices de violéncia contra a mulher, bem como os avangos no
que tange a legislacdo para punir e reprimir os agressores, como é o caso da
conhecida Lei Maria da Penha. Também fica evidente que vem crescendo o empenho
do Poder Executivo, através das secretarias de seguranca publica e do Poder
Judiciario que procura priorizar o julgamento de crimes dessa natureza.

Embora seja de grande importancia a existéncia de legislacao rigorosa e de
mecanismos estatais para efetivar a lei e punir os agressores de mulheres, a realidade
é que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher é um problema social
complexo que envolve discursos de género preconceituosos enraigados na
mentalidade de muitos homens que véem a mulher como um objeto o qual nao
podem perder a posse.

Assim sendo, o combate a violéncia contra a mulher é algo complexo que
necessita do envolvimento de toda a sociedade o que o envolve o Estado através do
aparato repressor e principalmente da familia e escola para que possam estimular
reflexdes sobre o tema e assim modificar mentalidades preconceituosas em relagao
a mulher que colaboram para o aumento da violéncia doméstica.
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A REALIZAGCAO DE PESQUISAS AUXILIARES NAS EXECUCOES, CUMPRIMENTOS
DE SENTENCA E REQUISICOES DE PAGAMENTO EM FACE DA UNIAO

ELDER SOARES DA SILVA CALHEIROS:
Procurador do Estado de Alagoas. Advogado.
Consultor Juridico. Ex-Conselheiro do Conselho
Estadual de Seguranca Publica de Alagoas. Ex-
Membro de Comissdes e Cursos de Formacao de
Concursos Publicos em Alagoas. Ex-Membro do
Grupo Estadual de Fomento, Formulacao,
Articulacdo e Monitoramento de Politicas Publicas
em Alagoas. Ex-Técnico Judiciario do Tribunal
Regional Federal da 5 Regido. Ex-Estagiario da
Justica Federal em Alagoas. Ex-Estagiario da
Procuradoria Regional do Trabalho em Alagoas.
Graduado em Direito pela Universidade Federal de
Alagoas (UFAL).

A pratica da advocacia publica possui nuances que, ndo raro, sequer tém
aprofundamento recorrente na seara da doutrina. Uma das questdes urgentes e que
afligem aos militantes dessa Funcdo Essencial a Justica — sem sombra de duvidas — é
a fase executoria.

Nesse toar, é certo que o ordenamento juridico garante as partes a prestacao
jurisdicional efetiva e em tempo razoavel, consoante preveem os artigos 5°,
inciso LXXVIIL, da Constituicao Federal (CF) e 4°, 6°, 8° e 139, inciso II, do Cddigo de
Processo Civil (CPC).

Em que pese essa premissa basilar, a celeridade processual e a razoavel
duracao do tramite de acbes devem se acoplar ao devido processo legal, a ampla
defesa e ao contraditério pleno, conforme estipulam os artigos 5°, incisos LIV e LV,
da CF e 7° do CPC.

Na seara da fase executdria essa celeuma dicotdmica ganha maior relevo, haja
vista que de um lado ha o credor ansioso em busca da satisfacao de seu crédito e,
de outro, o devedor preocupado a quem competird arcar com os 6nus da
condenagdo. Ha4 uma tendéncia natural, por isso, de que o exequente tenha pressa e
o devedor precaugao.

A par disso, ndo obstante a cautela de costume na atuacdo dos membros da
advocacia publica, a realidade de judicializacao em massa contra a Fazenda Publica
acaba por gerar situacdes onde ndo se consegue obter informagdes precisas da
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Administracao Publica acerca da real situagdo do exequente, inclusive pelos prazos
processuais curtos e preclusivos.

Assim, ndo é incomum ocorrer o pagamento em duplicidade de fornecedores
(exequentes) que, inconformados com uma demora no cumprimento de um contrato
administrativo, acabaram ajuizando uma demanda perante o Poder Judiciario; porém
nao informaram em juizo que receberam a quantia postulada posteriormente na
seara administrativa, em evidente violacdo ao dever processual de boa-fé e
cooperagao (artigos 5° e 6° do CPC) e a vedacao ao enriquecimento sem causa
(artigo 884 do Cddigo Civil).

Ainda, existem casos de ajuizamento de ag¢des em ofensa aos institutos da
coisa julgada (artigos 5°, inciso XXXVI, da CF, e 337 do CPC) e da litispendéncia
(artigos 337 e 502 do CPC), numa reiteracao maliciosa de demandas em face da
Fazenda Publica.

Lado outro, nem mesmo a Fazenda Publica acaba comunicando essa quitacao
voluntaria a advocacia publica para fins de peticionamento em juizo, em razdo da
falta de planejamento, dialogo e de condi¢des materiais e humanas para esse mister.
E essa auséncia de cruzamento de dados gera ndao s6 o citado pagamento em
duplicidade, mas, em alguns casos, a movimentagdo da maquina judiciaria por anos
em busca da satisfacdo de um crédito ja adimplido.

Visando a solucionar essa questao, a Procuradoria Geral da Unido (PGU) editou
a Portaria n° 16, de 21 de julho de 2020, a qual disciplina a realizacao de pesquisas
auxiliares nas execucdes e cumprimentos de sentenca em face da Unido, bem como
os procedimentos aplicaveis na analise de conformidade das requisicoes de
pagamento.[1]

Segundo a mencionada portaria, as pesquisas auxiliares objetivam fornecer
subsidios complementares para a impugnacao da pretensao executoria. A analise de
conformidade das requisicdes de pagamento competira ao Advogado da Unido
responsavel pela tarefa judicial relativa aos precatérios e requisicbes de pequeno
valor e pressupde as seguintes etapas: a) conformidade contabil pela analise de
aderéncia integral dos calculos aos parametros definidos pelo titulo judicial; e b)
conformidade juridica mediante a analise da juridicidade da requisicao de
pagamento.

Assim, cabera ao Advogado da Uniao solicitar a analise contabil da requisicao
de pagamento, a ser realizada pelo Departamento de Calculos e Pericias da
Procuradoria-Geral da Unido ou Nucleo Executivo de Calculos e Pericias competente.
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Visando a coibir os pagamentos em duplicidade e os casos de violagdo a coisa
julgada e a litispendéncia, a Portaria n® 16/2020 estipula que:

CAPITULO II
Das PESQUISAS AUXILIARES

Art. 4° Recebida a citacdo da execucao ou a intimacao do
requerimento de cumprimento de sentenga, os Advogados da
Unido devem solicitar pesquisas auxiliares ao setor
administrativo da Procuradoria-Geral da Unido ou do 6rgao de
execucdo responsavel pelo processo com o intuito de
identificar:

I - os pagamentos realizados administrativa ou judicialmente
aos exequentes, NO MEeSMO Processo OU em Processos com
idéntico objeto, ainda que a Unido nao seja parte do processo;
e

II - as agdes judiciais individuais ou coletivas com objetos
idénticos ao daquela que originou a execug¢do ou cumprimento
de sentenca, buscando instruir analise de litispendéncia e coisa
julgada.

§ 1° As pesquisas auxiliares poderdo ser realizadas em outro
momento processual, restringindo-se o novo relatério ao
periodo ndo abrangido por eventual pesquisa anterior, ou ter
por objeto também a identificacdo de eventuais débitos dos
exequentes em face da Administracdo Publica Federal direta e
indireta, desde que haja solicitacao expressa do Advogado da
Unido para essa finalidade.
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§ 2° Incumbe as chefias dos 6rgdos de execucao definir o fluxo
interno para realizagao das pesquisas auxiliares em seus setores
administrativos.

Art. 5° O resultado das pesquisas auxiliares sera documentado
em relatorio e juntado ao sistema SAPIENS, constando, no
minimo, os resultados das consultas aos seguintes sistemas:

I - Sistema SAPIENS;
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II - Banco de Pagamentos Judiciais - PAGJUDICIAIS/DCP/PGU;
e

Il - Sistema de Calculos e Pericias da Advocacia-Geral da Unido
- SICAP/DCP/PGU, quando se tratar de demandas relativas a
pagamento ou incorporacao de 3,17% ou 28,86%.

§ 1° O relatério com o resultado das consultas indicara o objeto
das acbes judiciais, permitindo a identificacdo de eventual
litispendéncia ou coisa julgada, assim como o risco de
pagamento em duplicidade.

§ 2° Na analise do relatério de que trata o §1°, o Advogado da
Unido podera desconsiderar de imediato as a¢des judiciais com
indicativo de litispendéncia ou coisa julgada e de pagamento
em duplicidade cujo objeto seja diverso daquele tratado no
processo de execucao ou no cumprimento de sentenga sob sua
responsabilidade.

§ 3° O resultado das pesquisas auxiliares podera constar do
Parecer Técnico elaborado pelo Departamento de Calculos e
Pericias da Procuradoria-Geral da Unido ou pelo Nucleo
Executivo de Calculos e Pericias competente, em caso de
analise contabil concomitante.

Art. 6° As pesquisas auxiliares devem ser realizadas quando o
valor da execucao superar 60 (sessenta) salarios minimos.

§ 1° O valor indicado no caput corresponde a quantia total
cobrada por cada exequente ou substituido, excluidos os
honorarios advocaticios ou periciais.
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§ 2° O previsto neste artigo nao autoriza a abstencao da pratica
das medidas judiciais cabiveis, em relacdo a execugdes de valor
inferior ao previsto no caput, quando, por qualquer outro meio,
o Advogado da Unido tiver conhecimento de alguma causa
extintiva, impeditiva ou modificativa da obrigagao.

Sob outra perspectiva, a analise de conformidade nos moldes da citada
portaria se dara da seguinte forma:

CAPITULO 1II
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DA ANALISE DE CONFORMIDADE DAS REQUISICOES DE
PAGAMENTO

Secao I
Das providéncias preliminares

Art. 7° Recebida a intimacao da requisicdo de pagamento,
compete a Secretaria Judiciaria da Procuradoria-Geral da Uniao
ou do respectivo 6rgao de execugdo, ou ao servico de Apoio
Juridico com fungdes correspondentes, conforme normas de
organizacdo interna da wunidade, adotar as seguintes
providéncias:

I - cadastrar os processos no SAPIENS, de forma apropriada,
indicando, caso ainda nao tenha sido feito:

a) a relacao de beneficiarios, com nome completo e CPF; e
b) o valor executado, no campo "VALORES".

Il - criar e distribuir a tarefa judicial "ANALISAR INTIMACAQ"
para o setor ou Advogado da Unido responsavel pela analise
de conformidade;

Paragrafo Unico. A Coordenacdo-Geral de Gestdo Judicial da
Procuradoria-Geral da Unido é facultada a emissdo de
orientacbes complementares acerca da operacionalizacao e do
registro de pagamentos judiciais no SAPIENS.

Secao Il
Da analise de conformidade juridica

Art. 8° Compete ao Advogado da Unido, a quem for distribuida
a tarefa judicial oriunda da intimacdo de expedicao da
requisicao de pagamento ou a tarefa administrativa decorrente
do oficio requisitorio, analisar a juridicidade da requisicao de
pagamento.

Art. 9° A analise da juridicidade consiste na observancia do
cumprimento dos requisitos constitucionais, legais e
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regulamentares da requisicao de pagamento, especialmente
quanto:

I - ao transito em julgado ou auséncia de controvérsia sobre o
valor requisitado, nos termos da Sumula da Advocacia-Geral da
Uniao n° 31, de 9 de julho de 2008; e

II - a necessidade de adocdo de medida judicial capaz de
impedir ou suspender o pagamento da requisicao.

Secao III
Da analise de conformidade contabil

Art. 10. O Advogado da Unido deve avaliar, no caso concreto,
se 0s elementos constantes dos autos permitem a analise da
conformidade juridica e contabil sem a necessidade de remessa
do feito ao Departamento de Calculos e Pericias da
Procuradoria-Geral da Unido ou ao Nucleo Executivo de
Calculos e Pericias competente.

§ 1° Quando necessaria, nova analise contabil deve ser
solicitada mediante remessa de "Comunicagao" da espécie
"ANALISAR REQUISICAO DE PAGAMENTO", nos termos da
Portaria PGU n° 1, de 1° de marco de 2017.

§ 2° A analise contabil é dispensada quando:

I - o valor da requisicio de pagamento ndo superar R$
10.000,00 (dez mil reais);

II - o valor da requisicdo de pagamento coincidir com o valor
reconhecido pela Unido em manifestacao anterior; ou

I - seja possivel verificar, de plano, que o excesso da requisigao
de pagamento ndo supera 20% (vinte por cento) do valor
reconhecido pela Uniao, desde que a diferenca nao ultrapasse
R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

§ 3° Ainda que nao caracterizada a hipotese do inciso Il do § 2°,
a analise contabil da requisicdo de pagamento pode ser
dispensada, independentemente do valor, quando houver
prévia manifestacao sobre os aspectos contabeis dos calculos

82



 Sonigico

www.conteudojuridico.com.br

que embasaram a requisi¢ao e nao tenha havido alteragao dos
critérios anteriormente utilizados, especificamente quanto ao
periodo de abrangéncia da condenacgdo (inicio e término), a
taxa e ao periodo de incidéncia dos juros de mora e aos indices
da correcdo monetaria.

§ 4° As dispensas previstas nos paragrafos anteriores nao se
aplicam quando o Advogado da Unido solicitar nova analise
contabil com amparo em teses supervenientes que possam
implicar a redugao dos valores requisitados ou a extingao da
obrigacao.

Art. 11. Compete ao Departamento de Calculos e Pericias da
Procuradoria-Geral da Unido ou ao Nducleo Executivo de
Calculos e Pericias realizar, por solicitacio do Advogado da
Unido responsavel pela tarefa judicial, a analise contabil dos
valores objeto das requisicbes de pagamento, evidenciando em
parecer técnico quaisquer divergéncias em relacao:

I - aos critérios fixados na decisdo que determinou o
pagamento em relacdo ao periodo de abrangéncia da
condenagado (inicio e término), a taxa e ao periodo de incidéncia
dos juros de mora e demais encargos e aos indices e a
metodologia de aplicacdo da correcdo monetaria;

II - ao percentual e ao valor final dos honorarios advocaticios;

Il - aos erros materiais identificados, indicando as correcdes
realizadas; ou
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IV - a deducao de pagamentos feitos, indicados pelo Advogado
da Unido do processo.

Essas medidas, uma vez implantadas, servirdo de instrumento para o devido
combate ao desperdicio de recursos publicos, bem como a instrucdo de possiveis
acoes de ressarcimento ao erario. Uma ferramenta como essa vai ao encontro da
necessidade de se combater a prépria impunidade e corrupcao, como bem assevera
a doutrina de Lucas Rocha Furtado — Subprocurador Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

Como resultado desse imenso quadro, temos o crescente
sentimento de impunidade, que cria a ideia de que desviar
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recursos publicos é um bom negécio, de que fraudar o Estado
envolve muito poucos riscos. No Brasil, portanto, ao contrario
do que deveria ocorrer, nenhum efeito a coercibilidade — que
na técnica juridica deveria funcionar como freio a pratica do ato
ilicito na medida em que deveria criar o temor ou receio de
punicdo pelo cometimento da infracdo — exerce sobre o
infrator, pois o sentimento que mais prospera é o da
impunidade.[2]

Por isso mesmo o planejamento acerca dos atos praticados na seara
processual, a partir de informacdes colhidas diretamente no amago da Administragao
Publica no momento do exercicio da funcdo constitucional da advocacia publica,
contempla o proprio principio da eficiéncia administrativa. Nesse sentido é a
doutrina:

Mas que é eficiéncia? No Dicionario Aurélio, eficiéncia é 'acao,
forca virtude de produzir um efeito; eficacia.'

Ao que nos parece, pretendeu o 'legislador' da Emenda 19
simplesmente dizer que a Administracao deveria agir com
eficacia. Todavia, o que podemos afirmar é sempre a
Administracdo deveria agir eficazmente. E isso o esperado dos
administradores.

Todavia, acreditamos possa extrair-se desse novo principio
constitucional outro significado aliando-se-o ao art. 70 do texto
constitucional, que trata do controle do Tribunal de contas.

Deveras, tal controle devera ser exercido ndo apenas sobre a
legalidade, mas também sobre a legitimidade e
economicidade; portanto, praticamente chegando-se ao cerne,
ao nucleo, dos atos praticados pela Administragdo Publica, para
verificacdo se foram Uteis o suficiente ao fim a que se
preordenavam, se foram eficientes.[3]

Frente ao exposto, entende-se que andou bem a Procuradoria Geral da Uniao
(PGU) ao editar a Portaria n°® 16, de 21 de julho de 2020, haja vista que direcionou a
atuacdo de seus membros para o efetivo combate ao desperdicio de recursos
publicos, otimizando o comportamento processual da Fazenda Publica em juizo,
modelo tal que merece ser replicado pelas Procuradorias Gerais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com as devidas adaptacdes as suas respectivas
realidades locais.
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NOTAS:

[1] BRASIL. Advocacia Geral da Uniao (AGU). Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-16-de-21-de-julho-de-2020-
267957131>. Acesso em: 02 ago. 2020.

[2] FURTADO, Lucas Rocha. As Raizes da Corrupc¢ao no Brasil — Estudo de caso e
licoes para o futuro. Belo Horizonte: Forum, 2015.

[3] FIGUEIREDO, Lucia Vale. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2000, p. 60.
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RELACOES BIOGRAFICAS DE JOAQUIM CARDOZO COM O COMPLEXO
ARQUITETONICO DA PAMPULHA, BELO HORIZONTE-MG: SUGESTAO DE
LEGISLACAO PARA SUA HOMENAGEM TOPONIMICA EM PARQUE MUNICIPAL
URBANO NO ENTORNO DA BARRAGEM

VAGNER LUCIANO DE ANDRADE:
Educador e Mobilizador socioambiental,
Bacharel/Licenciado em Geografia e
Analise Ambiental (UNI-BH) e graduado
em  Biologia/Licenciatura  (Patrimdnio
Natural) e Historia/Licenciatura
(Patrimonio Cultural) com oito
especializacbes na darea pedagodgica.
Monitordo XI Educagdo para o Risco
Socioambiental (GEEDA/SMMA/PBH) em
2008/2°

RESUMO: A capital federal tem obras desafiadoras aos olhos e a mente. Visitar ou
apenas contemplar a Catedral Metropolitana, o Palacio da Alvorada e o Palacio do
Planalto, é perceber feitos arquitetonicos considerados impressionantes. Bases
estruturais delicadas e leves apenas tocam no terreno. Isso se deve as hipdteses de
calculo que permitiram revolucionar trabalhos, considerando-se que a resisténcia do
concreto a época, era cinco vezes menor do que nos dias atuais. Isso se consolidou
gracas as teorias de calculo do engenheiro Joaquim Moreira Cardozo, que
consentiram que as bases da Catedral Metropolitana da capital federal e dos
principais palacios de Brasilia exclusivamente tocassem o solo, como agulhas.
Especializado em célculo de estruturas, consagrou-se pela cooperagdo arquitetonica
modernista com Oscar Niemeyer na edificacdo de Brasilia, nos anos 1960, e do
Conjunto da Represa Pampulha, nos anos 1940. Levando em conta o conjunto
moderno em Belo Horizonte, notam-se grandes nomes vinculados a Oscar Niemeyer,
dentre eles, o génio da engenharia civil, Joaquim Moreira Cardozo. Mais este notavel
pernambucano ainda nao foi homenageado na capital mineira. O presente trabalho
destina-se a apresentar sua importancia nas questdes da Pampulha onde atuou
como calculista com vistas a propor um projeto de lei em sua homenagem. A
metodologia consistiu basicamente em esbogar a cronologia, com sugestdes
toponimicas correlacionadas ao um parque urbano nas adjacéncias.

Palavras-chave: Cultura, Ecologia, Projeto de Lei, Toponimia, Unidades de
Conservacao.
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ABSTRACT: The federal capital has challenging works for the eyes and the mind. To
visit or just contemplate the Metropolitan Cathedral, the Palacio da Alvorada and the
Palacio do Planalto, is to perceive architectural feats considered impressive. Delicate
and light structural bases only touch the ground. This is due to the calculation
hypotheses that allowed to revolutionize works, considering that the resistance of
the concrete at the time, was five times lower than in the current days. This was
consolidated thanks to the theories of calculation by engineer Joaquim Moreira
Cardozo, who allowed the bases of the Metropolitan Cathedral in the federal capital
and the main palaces in Brasilia to exclusively touch the ground, like needles.
Specialized in structural calculations, he was consecrated by the modernist
architectural cooperation with Oscar Niemeyer in the building of Brasilia, in the 1960s,
and of the Conjunto da Represa Pampulha, in the 1940s. Considering the modern
complex in Belo Horizonte, there are great names linked to Oscar Niemeyer, among
them, the civil engineering genius, Joaquim Moreira Cardozo. Yet this notable
Pernambucano has not yet been honored in the capital of Minas Gerais. This paper
aims to present its importance in the issues of Pampulha where he worked as a
calculator with a view to proposing a bill in his honor. The methodology basically
consisted of sketching the chronology, with toponymic suggestions correlated to an
urban park in the vicinity.

Keywords: Culture, Ecology, Bill, Toponymy, Conservation Units.
INTRODUCAO

O pernambucano Joaquim Maria Moreira Cardozo nascido no bairro do Zumbi,
em Recife, aos 26 de agosto de 1897 foi um brasileiro com multiplas formacdes:
caricaturista, contista, critico de arte, dramaturgo, desenhista, editor de revistas de
arte e arquitetura, engenheiro estrutural, ilustrador, poetal, professor universitario e
tradutor. Era poliglota, conhecendo cerca de quinze idiomas. Joaquim Moreira
Cardozo (Figura 01) entrou no curso de Engenharia Civil no ano de 1915 tendo colado
grau apenas em 1930. Entre os anos de 1934 e 1937 trabalhou com o arquiteto
carioca Luiz Carlos Nunes de Souza (1909-1937) na Diretoria de Arquitetura e
Urbanismo em Recife. Em 1935, levou para a exposicdo comemorativa da Revolucao

! Suas primeiras poesias datam de 1924, contudo, o primeiro livro de Cardozo, “Poemas” surgiu em 194,7 apenas
por pura insisténcia dos amigos que tinha. Dono de uma meméria prodigiosa, sabia todos os poemas escritos
que uma decorados, ndo os modificaria, em nenhum ponto ou virgula, quando os recitava publicamente em
ocasides distintas e periodos especiais.
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Farroupilha, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, a primeira mostra de arquitetura
brasileira moderna. Posteriormente, tendo reassumido as cadeiras2 nas Escolas de
Engenharia e de Belas Artes a partir de 1936 se torna paraninfo da classe de
Engenharia, que se formou em 1939, quando seu discurso considerado subversivo
verte ao consequente embate com o governador de Pernambuco, Agamenon Sérgio
de Godoy Magalhaes (1893-1952) da Alianca Liberal. Por esta causa mudou-se para
o Rio de Janeiro, capital federal. Em 1940, passou a trabalhar no SPHAN - Servigo do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, criado em 1937 e tendo como parceiros: o
arquiteto e urbanista franco-brasileiro Professor Lucio Marcal Ferreira Ribeiro de
Lima Costa (1902-1998), o artista plastico paulistano Roberto Burle Marx (1909-1994)
e 0 advogado, escritor e jornalista mineiro Rodrigo Melo Franco de Andrade (1898-
1969). Entretanto, para Rezende et. al (2012, p. 01), oficialmente, o 6rgdo SPHAN:

so foi criado no ano seguinte com a promulgagdo, em 13 de
janeiro de 1937, da Lei n° 378. O SPHAN foi integrado a
estrutura do Ministério da Educacdo e Saude (MES), na
categoria de Institui¢des de Educacao Extraescolar dos Servicos
relativos a Educagdo. Os objetivos da criacao do Servico foram
estipulados no artigo 46 da Lei, no qual se afirmava: “fica criado
o Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, com a
finalidade de promover, em todo o Pais e de modo
permanente, o tombamento, a conservagao, o enriquecimento
e 0 conhecimento do patrimonio histérico e artistico nacional”
(BRASIL, 1937, art. 463). Além dessas atribuicdes, o Servico

2 Joaquim Moreira Cardozo chegou a ser o catedratico responsavel pela cadeira "Teoria e Filosofia da
Arquitetura” na antiga Escola de Belas Artes de Pernambuco. Fonte:
http://www.paralerepensar.com.br/paralerepensar/texto.php?id_publicacao=45743

3 Art. 46. Fica creado o Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, com a finalidade de promover,
em todo o Paiz e de modo permanente, o tombamento, a conservagéo, o enriquecimento e o conhecimento do
patrimonio historico e artistico nacional.

§ 1° O Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional terd, além de outros orgdos que se tornarem
necessarios ao seu funccionamento, o Conselho Consultivo.

§ 2° O Conselho Consultivo se constituird do director do Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional,
dos directores dos museus nacionaes de coisas historicas ou artisticas, e de mais dez membros, nomeados pelo
Presidente da Republica.

8 3° O Museu Historico Nacional, o Museu Nacional de Bellas Artes e outros museus nacionaes de coisas
historicas ou artisticas, que forem creados, cooperardo nas actividades do Servico do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional, pela forma que for estabelecida em regulamento.
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incorporava, também, as fun¢des do Conselho Nacional de
Belas Artes: “Fica extinto o Conselho Nacional de Belas Artes,
cujas fungdes passardao a ser exercidas pelo Servico do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional e pelo Museu
Nacional de Belas Artes” (BRASIL, 1937, art. 1304). A Lei n°. 378
criou, ainda, o Conselho Consultivo do SPHAN, como um 6rgao
necessario ao funcionamento do Servico, e determinou sua
composicao: “o Conselho Consultivo se constituira do diretor
do Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, dos
diretores dos museus nacionais de coisas historicas ou
artisticas, e de mais dez membros, nomeados pelo Presidente
da Republica5” (BRASIL, 1937, art. 46, § 2°). Estipulou também
a necessidade de cooperacao em suas atividades do "Museu
Historico Nacional, o Museu Nacional de Belas Artes e outros
museus nacionais de coisas historicas ou artisticas, que forem
criados” (BRASIL, 1937, art. 46, § 3°).

Figura 01 — Cardozo em companhia de Oscar Niemeyer e Paulo Werneck
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4 Art. 130. Fica extincto o Conselho Nacional de Bellas Artes, cujas funcdes passardo a ser exercidas pelo
Servigo. do Patrimonio Historico e Artistico Nacional e pelo Museu. Nacional de Bellas Artes.

5 Getulio Dornelles Vargas (S&o Borja, 19 de abril de 1882 — Rio de Janeiro, 24 de agosto de 1954)
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Fonte: https://vermelho.org.br/2012/12/07/niemeyer-e-joaquim-cardozo-poetas/

Conhece o arquiteto carioca Oscar Ribeiro de Almeida Niemeyer Soares Filho (1907-
2012) em 1941 e é convocado para realizar os calculos estruturais do conjunto
moderno da Lagoa da Pampulha, tarefa terminada apenas em 1945. No periodo
compreendido entre 1956 e 1964 concretiza o calculo estrutural dos mais relevantes
edificios da nova capital federal, Brasilia (Figura 02). A biografia de Joaquim Moreira
Cardozo é um contexto a parte dada a amplitude de seus dons. Abrindo mao de sua
vida pessoal foi um exemplo impar de genialidade e de sociabilidade. Joaquim
Moreira Cardozo, o engenheiro, o tedrico de arquitetura, o poeta. Multiplas
aspiracoes e concepcdes quando ele afirmou que “eu ndo sou bem um poeta. Minha
vida é que é cheia de hiatos de poesia6”. Eternamente, Joaquim Moreira Cardozo
deixou um legado, muito além de seus livros poéticos e obras modernistas. Fez-se
inspiragao nas nuances da modernidade. Branco (2012, on line) atesta que:

Um dos mais importantes foi o pernambucano Joaquim
Cardozo, morto em 1978, que, além de engenheiro, foi
poeta. Seus calculos ajudaram a erguer nada menos que a
Catedral Metropolitana, o Palacio da Alvorada, o Palacio do
Planalto e o Congresso Nacional. Para especialistas, a
parceria de Cardozo com Niemeyer foi um encontro que nao
poderia ter dado mais certo.

“Essa colaboracao foi uma das convergéncias mais magicas
entre arquiteto e engenheiro de que se tem noticia”, afirma
o arquiteto e urbanista Frederico Flésculo, professor da
Universidade de Brasilia (UnB). Segundo Flosculo, Niemeyer
tinha um dominio “intuitivo” do uso do concreto.

“Ele tinha o conhecimento intuitivo e seus engenheiros
traziam aquilo a compreensao cientifica. Niemeyer jamais
fez um desenho tolo. Ele estimulou os engenheiros a bolar
calculos inovadores. Foi uma escola de engenharia que se

®Nao visualizo qualquer incompatibilidade entre poesia e a arquitetura. As estruturas planejadas pelos arquitetos
modernos sdo verdadeiras poesias. Trabalhar para que se realizem esses projetos é concretizar uma poesia.
Fonte: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2019/06/13/joaquim-cardozo-0-poeta-dos-

calculos/#:~:text=%E2%80%9CN%C3%A30%20visualizo%20qualquer%20incompatibilidade%20entre,do%
20final%20d0s%20an0s%2020.

90


https://vermelho.org.br/2012/12/07/niemeyer-e-joaquim-cardozo-poetas/
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2019/06/13/joaquim-cardozo-o-poeta-dos-calculos/#:~:text=%E2%80%9CN%C3%A3o%20visualizo%20qualquer%20incompatibilidade%20entre,do%20final%20dos%20anos%2020.
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2019/06/13/joaquim-cardozo-o-poeta-dos-calculos/#:~:text=%E2%80%9CN%C3%A3o%20visualizo%20qualquer%20incompatibilidade%20entre,do%20final%20dos%20anos%2020.
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2019/06/13/joaquim-cardozo-o-poeta-dos-calculos/#:~:text=%E2%80%9CN%C3%A3o%20visualizo%20qualquer%20incompatibilidade%20entre,do%20final%20dos%20anos%2020.

 Sonigico

www.conteudojuridico.com.br

formou em torno de Oscar Niemeyer”, diz, ressaltando que
o arquiteto encontrou em Cardozo e em outros profissionais
a ajuda para erguer estruturas complexas.

Figura 02 - Cardozo: planejamento matematico para as colunas do Palacio do
Planalto

Fonte: https://www.researchgate.net/figure/Figura-6-Detalhe-das-colunas-do-
Palacio-Planalto-mostrando-o-engrossamento-posterior-na figb 306350158

As obras arquitetonicas, de maior vulto, erguidas que se basearam nos calculos
estruturais de Cardozo sdo a Catedral Metropolitana de Brasilia (Figura 03), o
Congresso Nacional, o Palacio da Alvorada, o Palacio Itamaraty, o Palacio do Planalto,
o Palacio do Supremo Tribunal Federal e a mineira Igrejinha de Sdo Francisco de
Assis. No Recife, se destacam o Pavilhdo Luiz Nunes, no passado, Instituto de
Verificacdo de Obitos da antiga Escola de Medicina e atualmente sede do Instituto
de Arquitetos do Brasil (IAB) e a Caixa d'Agua de Olinda, ambos datados de 1936 e
primeiros exemplares da arquitetura moderna brasileira. A conexao de Cardozo com
a arquitetura ndo se ateve a sua performance como engenheiro estrutural de edificios
projetados por Luiz Nunes, Niemeyer e outros arquitetos. Em 04 de fevereiro de 1971,
ele ficou fortemente abalado com o acidente do desabamento do Pavilhdo da
Gameleira, em Belo Horizonte que ocasionou a morte de 68 trabalhadores e 50
feridos. A obra, tido como o maioracidente da construcdo civil brasileira
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empreendida pelo governador estadual Israel Pinheiro, tinha sido projetada por
Oscar Niemeyer e calculada no seu escritorio. Depois disso, Cardozo terminou sua
atividade profissional como calculista. Ele foi primeiramente condenado pela
tragédia, em marco de 1974, a dois anos e dez meses de carcere. Foi depois absolvido
pelo Tribunal da Alcada de Minas Gerais. No dia 04 de novembro de 1978, aos 81
anos de idade, faleceu vitima de arteriosclerose. Cardozo deixou documentos que,
embora de extremamente sintéticos, possuem conceitos expressivos para a
constituicao de uma Teoria da Arquitetura. Segundo escritos de Macedo e Silva

(2016, p. 04):

Niemeyer adotava uma forma anti-intelectual, quase vernacula,
de escrever, e Cardozo sempre apresentava em seus textos
referéncias de outros autores — a maioria da Rdussia, da
Alemanha e do Leste Europeu —, que o tinham levado a um
pensamento especifico, citando-os nas linguas originais.
Quando Niemeyer inventou seu vocabulario inicial com pilares
esbeltos, lajes planas, abdébodas e formas livres, baseado em
principios estruturais, foi Cardozo que o adaptou a formas
geomeétricas e matematicas em um caminho que buscava nao
subordinar a invencao arquitetonica a ela, mas, sim, obter o
maximo desempenho de formas visivelmente coerentes
estaticamente e também ajudar a conciliar o ajuste que -
embora estruturalmente necessario — poderia comprometer a
pureza pretendida. Diante da constatacdo de que Cardozo ja
havia empregado arcos parabolicos na escola Alberto Torres, é
plausivel que ele provavelmente tenha contribuido
decisivamente pela ado¢do da abdbada parabdlica
mundialmente conhecida da Igreja da Pampulha, projetada em
1943. Apesar da composicdo geométrica pura que essa igreja
possa aparentar, ela oculta uma série de expedientes para
torna-la viavel construtivamente e adequada ao uso. As
abdbodas menores ndo sao parabdlicas, mas arcos circulares
travados com vigas ocultas nas paredes. A abdboda maior
suporta o coro e a marquise frontal, o que resultou em cargas
pontuais que também tiveram que ser compensadas com
reforcos de aco escondidos na casca. A casca de concreto, na
verdade, teve sua espessura aumentada devido as camadas
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externas de isolamento térmico, impermeabilizagdo, cobertura
em porcelanato e revestimento interno em placas de madeira.
E, de fato, uma complexa solucdo construtiva com aparéncia de
forma pura, tal como desejado pelos autores.

Figura 03 - Projeto estrutural de Cardozo para a Catedral de Brasilia
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Fonte: https://www.blogdaarquitetura.com/uma-analise-estrutural-da-catedral-de-

brasilia-de-oscar-niemevyer/

CONJUNTO MODERNO DA PAMPULHA: biografia do homenageado

A capital mineira, ostenta uma paisagem declarada em 17 de julho de 2016, pela
UNESCO, como Patrimonio Cultural da Humanidade. Mas, a sexta maior cidade do
pais, Belo Horizonte, desconhece o expressivo legado deixado por Joaquim Moreira
Cardozo. Resta a mobilizagao popular para a corregao deste triste fato. Como descrito
foi um dos expoentes do Modernismo brasileiro, engenheiro responsavel pelos



https://www.blogdaarquitetura.com/uma-analise-estrutural-da-catedral-de-brasilia-de-oscar-niemeyer/
https://www.blogdaarquitetura.com/uma-analise-estrutural-da-catedral-de-brasilia-de-oscar-niemeyer/
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complexos projetos estruturais que permitiram a edificacdo das mais formidaveis
obras de Brasilia e do Conjunto Arquitetdnico da Pampulha, os monumentos mais
conhecidos da carreira de Oscar Niemeyer, Cardozo revolucionou a compreensao
estrutural do concreto armado com seus procedimentos de calculo, cooperando para
a renovacao da arquitetura mundial (Figura 04). Por causa dessa amplitude
intelectual, nas palavras de Niemeyer, Joaquim Moreira Cardozo era "o brasileiro
mais culto que existia".

Figura 04 - Cardozo: planta de formas da base de suporte da cipula da Camara dos
Deputados

Fonte:
https://periodicos.unb.br/index.php/paranoa/article/download/11440/10072/

Apods concluir o curso secundario no Ginasio Pernambucano, Joaquim Moreira
Cardozo principiou os estudos universitarios na Escola de Engenharia de
Pernambuco, em 1915. Apenas formou-se apds decorridos quinze anos, devido a
morte do pai e dos problemas socioecondmicos associados a esta fatalidade. Nesta
ocasido prestou servigo militar e atuou como topdgrafo. No ano em que concluiria o
curso de engenharia, tornou-se desenhista técnico em projetos de irrigacdo e
perfuracdo de pogos tubulares do Governo de Pernambuco, com o alemdo Von
Tilling. Apds a morte do engenheiro Von Tilling, Joaquim Moreira Cardozo ainda
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universitario foi designado para o projeto de irrigacdo de uma das ilhas do rio Sao
Francisco. Em seguida, efetuou os calculos das curvas parabdlicas verticais da
primeira rodoviaria com pavimentacao em concreto do Nordeste, no Recife. Seria um
laboratério para Pampulha e Brasilia (Figura 05)

Figura 05 - Palacio do Planalto - Brasilia, DF

Fonte: https://casavogue.globo.com/Arquitetura/Edificios/noticia/2017/01/por-
dentro-do-palacio-do-planalto-sede-do-poder-executivo-no-brasil.html

A partir de 1931, ja formado, é admitido na Secretaria Estadual de Viacao e Obras
Publicas atuando como engenheiro rodoviario. Em 1934, Joaquim Moreira Cardozo
alinha-se a equipe do arquiteto e urbanista carioca Luiz Nunes, notadamente
contratado para estabelecer a Diretoria de Arquitetura e Construcao, instituicao
governamental pioneira no Brasil fundada com esse escopo. Foi também professor
da Escola de Engenharia e um dos fundadores da Escola de Belas Artes de
Pernambuco. Pioneiro da arquitetura moderna, Cardozo revigorou o ponto de vista
estrutural do concreto armado e os processos de calculo, cooperando para a
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progresso da engenharia civil. Ensinou até 1939, ano em que passou por medidas
repressivas do Estado Novo por suas analises aos métodos governamentais no
campo da arquitetura e da engenharia. Transferiu-se entdo para o Rio de Janeiro,
onde se associou a Oscar Niemeyer. Nasceria a parceria mais frutifera que resultaria
em obras belas do Modernismo Brasileiro (Figura 06).

Figura 06 - Palacio da Alvorada - Brasilia, DF

g ST

e

Fonte: https://ultimaparada.wordpress.com/2013/01/19/palacio-do-alvorada-abre-
a-visitacao-todos-os-dias-em-janeiro/

Cardozo parte dos calculos estruturais na Pampulha e em Brasilia (Figura 07) para a
literatura. Conviveu com poetas modernistas, como os pernambucanos Joao Cabral
de Melo Neto (1920-1999) e Manuel Carneiro de Sousa Bandeira Filho (1886-1968),
publicando varios livros, no periodo entre 1946 e 1975, utilizando como assunto
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especialmente sua terra natal, Recife, assim como o Nordeste brasileiro?. Foi critico
de arte e tradutor. Eleito para a Academia Pernambucana de Letras, em 18 de
fevereiro de 1975, tomou posse em 06 de setembro de 1977, ocupando a Cadeira n°
39, um ano antes de seu falecimento. Ao todo, publicou onze livros, dos quais
destacam-se "Poemas” com prefacio do poeta mineiro Carlos Drummond de
Andrade (1902-1987), duas obras teatrais, “O Coronel de Macambira” e “De uma
Noite de Festa”, e suas “Poesias Completas”. Um livro intitulado “Aceso e Nove
Cangdes Sombrias” foi sua uUltima publicagdo postumamente. Sua passagem pela
imprensa incluiu o Diario de Pernambuco como chargista, a Revista do Norte, como
colaborador e diretor e ainda passagens pelas revistas Modulo, Para Todos e
Patrimonio Historico.

Figura 07 - Palacio Itamaraty - Brasilia, DF

ltamaraty Palace - Plano Piloto - Tourism Media

" Sua dramaturgia se inspira nas fontes populares da cultura nordestina, mas transcende essas matrizes estéticas
reunindo, de modo poético, referéncias advindas de culturas estrangeiras, e de diversos campos do saber, como
as ciéncias exatas e a filosofia. Fonte: http://enciclopedia.itaucultural.org.br/pessoa3908/joaquim-cardozo
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Fonte: https://www.expedia.com.br/Palacio-Do-Itamaraty-Brasilia.d6098040.Guia-
de-Viagem

Publicou “"Antologia de Poetas Brasileiros Bissextos Contemporaneos”, oito poemas,
em livro organizado por Manuel Bandeira, datado de 1946; "Poemas”, no ano de
1947; "O Coronel de Macambira: bumba meu boi”, em dois quadros, em 1963;
“Poesias Completas”, cuja data é 1971; “Os Anjos e os Demdnios de Deus”, lancado
em 1973; "O Interior da Matéria” e "O Capataz de Salema”, no ano de 1975. Visto
como um homem discreto e sem ego, Joaquim Moreira Cardozo nao teve filhos e
morreu solteiro, o que dificultou a difusdo de sua vasta e brilhante obra cultural.
Faleceu em Olinda, no dia 04 de novembro de 1978 deixando legados que compde
o patriménio material em Belo Horizonte, Brasilia, Olinda, Recife e Rio de Janeiro
(Figura 08) e suas escritas.

Figura 08 - Maracanazinho - Rio de Janeiro, RJ

Fonte: https://www.quiadasemana.com.br/rio-de-

janeiro/esportes/estabelecimento/ginasio-do-maracanazinho

AREA ECOLOGICA PROPOSTA PARA A HOMENAGEM CULTURAL

Informacdes acerca do Bairro Santa Rosa, na Regido da Pampulha, atestam que ele
nasceu em 1974. Mas, o mesmo nao se acha em um ponto geografico historicamente
tdo novo. Assim como em outros locais de Belo Horizonte, parte do espaco é mais
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antigo que a cidade inaugurada em 12 de dezembro de 1897. Na época do arraial de
Nossa Senhora da Boa Viagem do Curral del-Rei, nome do lugar escolhido para
abrigar a nova capital, essa regido ja era conhecida como Pampulha Velha, onde
encontrava-se o Arraial de Santo Antonio da Pampulha (atual regidao do Aeroporto
da Pampulha). Conta-se que a denominagao toponimica fazia alusdo a seus principais
habitantes, que chegaram de Portugal. Eles alcunharam a area de Pampulha,
designagao de onde viviam em Lisboa. Atualmente, essa localidade lisboeta nao
existe mais e nomeia apenas a rua Calcada da Pampulha, na capital portuguesa. Com
a chegada da equipe que construiria o conjunto moderno no entorno da lagoa e que
posteriormente também realizaria trabalhos em Brasilia (Figura 09), a Pampulha
Velha (passado/colonial/rural) foi sendo gradativamente substituida pelos areas
modernistas da Pampulha Nova (futuro/moderno/urbano). Isso porque a regiao era
essencialmente agrossilvipastoril, sendo que o Museu Virtual da Pampulha (2020, on
line) atesta que:

A regidao hoje conhecida como Pampulha por vezes tem sua
historia contada a partir da construcao do lago artificial e da
edificagdo de seu complexo arquitetonico. Contudo, o
povoamento desse espaco antecede as construgoes
modernistas daqueles que idealizaram e projetaram um dos
principais cartoes postais de Belo Horizonte.

Conta-se que no lado direito da atual Avenida Antonio Carlos
estava localizado o Arraial de Santo Antonio da Pampulha
Velha, povoado por escravos, em fins do século XVIIL. Na ultima
década do século XIX a regido era formada por fazendas,
situadas no entorno do Ribeirdao Pampulha, responsaveis pelo
abastecimento de produtos hortifrutigranjeiros para a cidade
escolhida para se tornar a nova capital do estado de Minas
Gerais.

Nessas fazendas havia a criagdo de gado, producao de leite,
plantio de milho, batatas, feijao, mandioca e hortalicas. As mais
bem equipadas contavam com engenhos de cana-de-aguUcar e
com moinhos d'agua, utilizados na producao de farinha. Dentre
os oficios aos quais a populagdo se dedicava estavam a
carpintaria, tecelagem, selaria e fiacdo. Atividades que
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favoreciam o contato com municipios préximos, como
Contagem e Santa Luzia.

Foi por volta de 1904 que o casal portugués: Manoel dos Reis
e de Ana Moraes dos Reis compraram as terras que deram
origem a Fazenda da Pampulha. A religiosidade de Ana Moraes,
conhecida como “sadona da Pampulha”, teve forte influéncia
no desenvolvimento de um perfil religioso para a regido. Na
década de 1930, Ana e seu esposo foram responsaveis pela
construgdo da Capela de Santo Antonio de Padua, onde eram
celebradas as festas de Sdo Jodo e Santo Antonio. A fazenda da
Pampulha serviu de sede para a realizacao de festas religiosas,
assim como ponto de partida de procissoes.

Figura 09 - Congresso Nacional do Brasil (Palacio Nereu Ramos) - Brasilia, DF
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Fonte: https://sk.pinterest.com/pin/639933428274275856/

No comeco de Bello Horizonte, a Pampulha Velha teve um relevante papel no
desenvolvimento da cidade. Paisagens predominantemente rurais consolidavam
grandes areas constituidas por inUmeras chacaras, fazendas e sitios, consolidando
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ampla parte das produtos fornecidos a capital nova. Com o advento do tempo, o
espago que agrupava praticas de producgdo agricola e a pecuaria de leite foram
gradativamente loteadas. Zuccaratto (2016, on line) averigua que:

Dentro do terreno da Fazenda Pampulha, havia uma nascente
e esta gerava um riacho que acabou batizado com o nome de
Ribeirdo Pampulha. Ao longo deste curso d'agua foram sendo
instaladas outras fazendas, todas voltados a criagdo de gado de
corte e gado de leite, além de plantios como batata, feijao,
hortalicas, mandioca e milho. Produziam também farinha,
agucar e aguardente — estas duas Ultimas provenientes de
pequenos engenhos.

Na virada do século XVIII para o século XIX, anos 1800, uma
pequena parte das terras estava ocupada pelo Arraial de Santo
Antbnio da Pampulha Velha, povoado por escravos. Dentre os
oficios aos quais aquela populacdo se dedicava, além de
obrigacbes ligadas a agricultura e pecuaria, destacavam-se
carpintaria, fiacdo, selaria e tecelagem, atividades estas
favorecendo o contato com povoacbes proximas,
como Contagem e Santa Luzia.

A realidade do Arraial de Santo Antonio da Pampulha Velha
muda radicalmente a partir do final do século XIX. Primeiro,
com a Abolicao da Escravatura, em 23 de maio de 1888. Depois,
com a Proclamacao da Republica, em 15 de novembro de 1889.
E, finalmente, em 12 de dezembro de 1897, data da fundacao
da nova capital do Estado de Minas Gerais, transferida
da Cidade de Ouro Preto para um nucleo urbano a ser
construido ali ao lado.
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Era a Cidade de Belo Horizonte, e seu forte crescimento
populacional transformou as propriedades agricolas situadas
no entorno do Ribeirdo Pampulha, a Fazenda Pampulha
incluida, em grandes fornecedoras de hortifrutigranjeiros para
os moradores. Nem bem o século XX, anos 1900, havia
comecado, a Fazenda Pampulha muda de dono. Em 1904, um
outro casal portugués, formado por Ana Moraes e Manoel do
Reis, compra a propriedade.
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Uma delas foi a Fazenda da Pampulha, que deu génese a inUmeros bairros como o
Santa Rosa. A modificagdo no tempo e espago seguiu o compasso apressado das
muitas alteracdes societarias que sobrevinham sobre todo o pais. Com o progresso
e o modernismo (Figura 10), as passagens estreitas de terra batida foram supridas
por avenidas e ruas pavimentadas. A paisagem também mudou, restando pouco da
vegetacao original. Os casebres, antes afastados uns dos outros, foram dando lugar
as habitacdes de alvenaria, que permaneciam cada vez mais anexas. O Museu Virtual
da Pampulha (2020, on line) expde que era muito mais pacato, tinha muitos lotes
vagos e hoje ndo tem quase nenhum:

Na década de 1930, Belo Horizonte passava por um periodo de
desenvolvimento, com o estabelecimento da nova regiao
metallrgica, que tinha como base as industrias de bens de
consumo e siderudrgicas, alinhadas aos lucros da producao
cafeeira. Nessa época a Pampulha recebeu os primeiros
investimentos publicos, ocasionados pela constru¢do de muros
nas casas e pavimentacao das primeiras ruas. Apesar dos
investimentos a regido ainda estava distante do
desenvolvimento vivenciado na capital. As dificuldades de
deslocamento permaneciam. O acesso a Pampulha ainda se
dava por meio de Venda Nova. “Para chegar /4, tinha que
passar por uma estrada horrorosa. A gente vinha de jardineira,
passava por Venda Nova. Depois saltavamos e iamos a pé.”
Mesmo representando uma area sem desenvolvimento
expressivo, a Pampulha foi escolhida para abrigar o aguardado
Aeroporto de Belo Horizonte, construido para uso militar.
Inaugurado em1933, o aeroporto que posteriormente ficou

<
LN
S
Cl)
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
)
=
o
C
s
o
[}
o
N
~~
)
o
~
0
o
Q
©
o
~
(o)}
c
o
=
Re
e
>
=
(]
©
i
(V]
)
C
(]
O
(S
=
Q
o
o0

conhecido como Aeroporto da Pampulha, ocupava uma area
de 200 mil metros quadrados em uma area pantanosa e passou
a receber voos comerciais na segunda metade da década de
1930.°

Concomitante ao estabelecimento do aeroporto, a Pampulha
novamente se tornou centro da atencdao da administracao
publica, quando em 1936 o entdo prefeito Otacilio Negrao de
Lima autorizou a construgao de uma barragem8. Ao represar o

8 Em 1938 foi inaugurada a barragem da Pampulha, construida a partir do projeto do engenheiro Henrique de
Novais e realizada pela construtora Ajax Rabello. Localizada na margem esquerda da Avenida da Pampulha,
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Ribeirdo da Pampulha e outros corregos, tinha-se como
objetivo evitar futuros problemas com abastecimento de agua
da cidade.

Figura 10 - Igreja Sao Francisco de Assis na Pampulha em Belo Horizonte, MG

Fonte: http://www.guiaconstruirereformar.com.br/obra_5-
igreja_sao_francisco_de_assis_belo_horizonte%20.htm

que em 1946 passou a ser denominada Avenida Presidente Antdnio Carlos, logo a barragem se mostrou
insuficiente para abastecer a cidade, o que resultou na elaboracdo de novos planos para o empreendimento, por
parte de Octacilio Negrdo de Lima. “Com a preocupagdo, ja manifestada, de aparelhar para esfor¢os futuros o
abastecimento geral iniciei em maio do corrente ano as obras de barragem do rio Pampulha, cujo projeto é de
autoria do engenheiro Henrique de Novaes. A barragem, de terra, construida por macico de 87.621m3, prover-
se-a de todos os acessorios indicados para o aproveitamento da dgua acumulada. Em torno do grande lago,
circundado por uma avenida em construcao, é facil prever a edificagdo de um novo e pitoresco bairro de recreio,
destinado a atrair a afluéncia daqueles que, em dias de folga, queiram entregar-se a entretenimentos, repousando
do diuturno labor da cidade. A vasta superficie liquida presta-se aos esportes de natacdo e remo, assim como o
pouso de hidroavides. Com a proximidade do Campo de Aviagdo da Pampulha constituira pois, um ‘aero-porto’
para servir excelentemente a Belo Horizonte. Fonte: transcrito na integra do Museu Virtual da Pampulha (2020,
on line)
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Em constate ampliacao, o Santa Rosa tem como principais vias de acesso, o Anel
Rodoviario e as Avenidas Antonio Carlos e Santa Rosa, por onde passam as varias
linhas de Onibus. Os moradores se reunem esporadicamente em festejos que
comemoram os padroeiros nas pragas da Capela de Santa Catarina e da Paroquia
Santo Antonio. Com relacao ao bem-estar e qualidade de vida, a populagao também
dispde de multiplas opc¢des para se exercitar como na Academia da Cidade, projeto
implantado pela prefeitura, onde ha equipamentos de ginastica. Moradores locais
aguardam por um parque urbano, que recebera a populacdo do Santa Rosa e das
adjacéncias. Conquistado no OP (Orcamento Participativo), o lugar tera espacgo de
convivéncia para idosos, pista de atletismo, quadra poliesportiva, entre outros
equipamentos urbanos. A preservacao ecoldgica manifestada publicamente na luta
por um parque agroecoldgico (Figura 11) no contexto do OP demostra que ainda
com essas modificacdes, as Vilas Indaid e Sdo Francisco e o Bairro Sao Francisco
conservardo um pouco da origem camponesa nos espagos remanescentes de
vegetacao. Em 31 de agosto de 2007, o decreto n°. 12.830, promulgado pela
municipalidade declarou de utilidade publica, para fins de desapropriacdo, imoveis
situados no bairro:

O Prefeito de Belo Horizonte, no exercicio de suas atribuicdes
legais e de acordo com o que |he faculta o Decreto-Lei Federal
n° 3.365, de 21 de junho de 1941, decreta:

Art. 1° Ficam declarados de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo de seu pleno dominio, a se efetivar mediante
acordo ou judicialmente, os imdveis abaixo indicados, situados
na Vila Indaia, CP-140-01-I, na Vila Sdo Francisco, CP-133-012-
K, e no Bairro Sao Francisco, CP - 133-056-A, assim como suas
edificacdes e demais benfeitorias, se houver:

I - Vila Indaia:

a) lotes 13,14, 15 e 16 da quadra 11, de propriedade presumivel
de Valcir Peres de Aguiar;

b) lotes 01, 02, 03, 04, 16, 17, 18, 19 e 20 da quadra 12, de
propriedade presumivel da Construtora Laguna Ltda,;
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c) lotes 05 e 06 da quadra 12, de propriedade presumivel de
Humberto José Pentagna Guimaraes;

d) lote 07 da quadra 12, de propriedade presumivel de Sérvolo
José Amancio;

e) lote 08 da quadra 12, de propriedade presumivel de Gabriel
Pentagna Guimaraes;

f) lotes 09, 10, 11, 12, 13, 14 e 15 da quadra 12, de propriedade
presumivel de Lauro Mourao Guimaraes;

g) lotes 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 32 da quadra 13,
de propriedade presumivel da Empresa de Transporte Novo
Mundo S.A;

II - area indivisa da quadra 13 da Vila Sao Francisco, medindo
2.490,80 m?, proprietario ndo localizado, com a seguinte
descricao: "Partindo do PO1 com coordenadas E=608.963,213 e
N=7.803.194,855, seguindo com azimute 45°36°35" e distancia
48,87 m, confrontando com lote 11 da quadra 13, chegamos ao
P02, com coordenadas E=608.998,137 e N=7.803.229,043.
Deste, com azimute de 321°5621" e distancia 4,22 m
confrontando com lote 11 da quadra 13, chegamos ao P03,
com coordenadas E=608.995,533 e N=7.803.232,369. Deste,
com azimute de 51°56°21" e distancia 49,29 m, confrontando
com lote 12 da quadra 13, chegamos ao P04 com coordenadas
E=609.034,345 e N=7.803.262,759. Deste, com azimute de
142°23'41" e distancia 28,51 m, confrontando com a Rua
Alcobacga, chegamos ao P05 com coordenadas E=609.051,742
e N=7.803.240,173. Deste, com azimute de 231°21°39" e
distancia 96,84 m, confrontando com area indivisa, chegamos
ao P06, com coordenadas E=608.976,103 e N=7.803.179,708.
Deste, com azimute de 319°3610" e distancia 19,89 m,
confrontando com a Rua Padre L. Minho, chegamos ao P01,
onde teve inicio esta descricao, fechando o poligono com uma
area de 2.490,80 m2";
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III - &rea indivisa do Bairro Sao Francisco, medindo 9.243,53 m?,
proprietario ndo localizado, com a seguinte descrigdo:
"Partindo do ponto 1, situado no limite das Ruas Alcobaca e
Sem Nome, de coordenadas E=7.802.773,613 e
N=609.637,140, confrontante neste trecho com a Rua Sem
Nome, seguindo com distancia de 72,15 m, e azimute de
106°44°48" chega-se ao ponto 2, de coordenadas
E=7.802.752,825 e N=609.706,225, confrontante com a Quadra
012, seguindo com distancia de 34,24 m, e azimute de
207°57°32" chega-se ao ponto 3, de coordenadas
E=7.802.722,581 e N=609.690,172, confrontante com a Quadra
012, seguindo com distancia de 29,97 m, e azimute de
118°17°46" chega-se ao ponto 4, de coordenadas
E=7.802.708,374 e N=609.716,561, confrontante com a Quadra
012, seguindo com distancia de 4,50 m, e azimute plano de
208°01°22" chega-se ao ponto 5 de coordenadas
E=7.802.704,402 e N=609.714,447, confrontante com a Quadra
012, seguindo com distancia de 4,50 m, e azimute plano de
208°23'58" chega-se ao ponto 6, de coordenadas
E=7.802.700,444 e N=609.712,307, deste confrontando neste
trecho com a Quadra 012, seguindo com distancia de 67,00 m,
e azimute de 134°02°08" chega-se ao ponto 7, de coordenadas
E=7.802.653,871 e N=609.760,473, confrontante com a Quadra
012, seguindo com distancia de 19,06 m, e azimute de
221°54°28" chega-se ao ponto 8, de coordenadas
E=7.802.639,686 e N=609.747,742, confrontante com a Rua
Senhor dos Passos, seguindo com distancia de 831 m, e
azimute de 288°14°36" chega-se ao ponto 9, de coordenadas
E=7.802.642,286 e N=609.739,855, confrontante com a Rua
Senhor dos Passos, seguindo com distancia de 13,19 m, e
azimute de 302°59°04" chega-se ao ponto 10, de coordenadas
E=7.802.649,468 e N=609.728,789, confrontante com a Rua
Senhor dos Passos, seguindo com distancia de 47,53 m, e
azimute de 312°21°04" chega-se ao ponto 11, de coordenadas
E=7.802.681,487 e N=609.693,664, deste confrontante com a
Rua Senhor dos Passos, seguindo com distancia de 9,18 m, e
azimute de 224°5549" chega-se ao ponto 12, de coordenadas
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E=7.802.674,986 e N=609.687,179, confrontante neste trecho
com a Rua Padre Leopoldo Mertens, seguindo com distancia
de 18,11 m, e azimute de 222°23°54" chega-se ao ponto 13, de
coordenadas E=7.802.661,612 e N=609.674,968, confrontante
neste trecho com a Quadra 013, seguindo com distancia de
19,71 m, e azimute de 304°28'32" chega-se ao ponto 14, de
coordenadas E=7.802.672,766 e N=609.658,724, confrontante
com a Quadra 013, seguindo com distancia de 40,84 m, e
azimute de 305°20°34" chega-se ao ponto 15, de coordenadas
E=7.802.696,390 e N=609.625,410, confrontante neste trecho
com a Quadra 013, seguindo com distancia de 0,82 m, e
azimute de 357°34°03" chega-se ao ponto 16, de coordenadas
E=7.802.697,213 e N=609.625,375, confrontante com a Quadra
013, seguindo com distancia de 7,62 m, e azimute de
306°06'56" chega-se ao ponto 17, de coordenadas
E=7.802.701,704 e N=609.619,221, confrontante com a Quadra
013, seguindo com distancia de 1,11 m, e azimute de
225°01°00" chega-se ao ponto 18, de coordenadas
E=7.802.700,923 e N=609.618,439, confrontante com a Quadra
013, seguindo com distancia de 30,33 m, e azimute de
305°24'39" chega-se ao ponto 19, de coordenadas
E=7.802.718,495 e N=609.593,723, confrontante neste trecho
com a Rua Alcobaca, seguindo com distancia de 11,47 m, e
azimute de 41°31°21" chega-se ao ponto 20, de coordenadas
E=7.802.727,080 e N=609.601,324, confrontante com a Rua
Alcobaca, seguindo com distancia de 23,90 m, e azimute de
43°51°06" chega-se ao ponto 21, de coordenadas
E=7.802.744,318 e N=609.617,885, confrontante com a Rua
Alcobaca, seguindo com distancia de 35,06 m, e azimute de
33°18'57" chega-se ao ponto 1, ponto inicial da descricao deste
perimetro, que originou uma area de 9.243,53 m2.

IV - lote 01 da quadra 12 da Vila Sao Francisco, CP-133-012-K,
de propriedade presumivel de Livio Assis; (Redacao acrescida
pelo Decreto n° 13.098/2008)
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V - lotes 02A e 02C da quadra 12 do Bairro Sao Francisco, CP-
133-056-A, de propriedade presumivel de Sit - Sociedade de
InstalagbOes Técnicas S/A; (Redacao acrescida pelo Decreto n®
13.098/2008)

VI - lote 02B da quadra 12 do Bairro Sao Francisco, CP-133-
056-A, de propriedade presumivel de Eli José do Amaral Costa.
(Redacgao acrescida pelo Decreto n° 13.098/2008)

Art. 2° A desapropriagdo de que trata o art. 1° deste Decreto
destina-se a permitir ao Executivo a implantagdo do Parque
Ecologico do Brejinho, aprovado por meio do Orcamento
Participativo Digital 2007/2008.

Art. 3° Fica a unidade juridico-administrativa pertinente
autorizada a alegar, em juizo, a urgéncia da desapropriagao.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Belo Horizonte, 31 de agosto de 2007.

Fernando Damata Pimentel, Prefeito de Belo Horizonte

Figura 11 - Parque Agroecoldgico do Brejinho (Parque da Taboa)
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Fonte: https://cbhvelhas.org.br/noticias/cbh-rio-das-velhas-inaugura-obras-de-
revitalizacao-na-nascente-no-parque-do-brejinho/

Assim, o Parque Agroecolégico do Brejinho (Figura 12), uma das mais de cem
unidades de conservagdo da capital, € um parque linear urbano ndo implantado que
foi criado oficialmente por meio do decreto municipal n°. 12.830, de 31 de agosto de
2007, e consecutivamente ampliado pela Municipalidade com o decreto n® 14.195,
de 24/11/2010. O Parque da Taboa (Parque Agroecoldgico do Brejinho) situado na
rua Alcobaca, 43, entre os Bairros Liberdade e Santa Rosa, possui uma area
aproximada de 57.600 m?, protegendo a area de nascentes do Corrego Séo Francisco,
afluente do Ribeirdo Pampulha. O atual Bairro Liberdade corresponde a antiga Vila
Indaid cuja ocupacdo urbana iniciou-se ainda na década de 1940, mas so foi
intensificada na década de 1950, apds a construcao do Anel Rodoviario.

Figura 12 - Parque Agroecoldgico do Brejinho (Parque da Taboa)
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Fonte: https://bhaz.com.br/2019/09/30/bh-agrofloresta-urbana-mg/#gref

O bairro teve referéncia urbana pretérita, o Hospital Inconfidéncia localizado na Rua
Boaventura, onde hoje se encontra um hotel, depois da desativacao permanente do
complexo hospitalar. A aprovacao de partes de loteamento pela Prefeitura de Belo
Horizonte — PBH, datam do ano de 1978. O bairro Santa Rosa cuja antiga toponimia
era Alto Indaiad surgiu com a fusdo dos terrenos do bairros Alto Indaia, Panorama,
Parque Pampulha e Parque Vaz de Melo, entre os anos de 1974 e 1976. O bairro Alto
Indaia passou a integrar os loteamentos clandestinos posteriormente aprovados e
regularizados pela Prefeitura. O decreto n°® 14.195, de 24 de novembro de 2010,
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declara de utilidade publica, para fins de desapropriacao, imével situado no Bairro
Liberdade (Figura 13):

O Prefeito de Belo Horizonte, no exercicio de suas atribuicdes
legais, em especial as que Ihe confere o inciso VIl do art. 108 da
Lei Organica do Municipio, e de acordo com o que lhe faculta
o Decreto-Lei Federal n° 3.365, de 21 de junho de 1941,
decreta:

Art. 1° Fica declarada de utilidade publica, para fins de
desapropriacao de seu pleno dominio, a se efetivar mediante
acordo ou judicialmente, a area indivisa, no Bairro Liberdade,
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medindo 386,73 m?, de proprietario nao identificado, com os
seguintes limites e confrontagdes: "Partindo-se do vértice P1
com coordenadas E=609.602,336 e N=7.802.726,611, seguindo
com azimute 45°33°33" e distancia de 19,99 m, faceando com
a Rua Alcobaca, chega-se ao vértice P2 com coordenadas
E=609.616,612 e N= 7.802.740,611. Deste com azimute
135°33'34" e distancia 20,00 m, confrontando com o
remanescente do terreno indiviso, chega-se ao vértice P3 com
coordenadas E=609.630,615 e N=7.802.726,332. Deste com
azimute 225°33°34" e distancia18,68 m, confrontando com o
remanescente do terreno indiviso, chega-se ao vértice P4 com
coordenadas E=609.617,280 e N=7.802.713,254. Deste com
azimute de 311°47°31" e distancia de 20,04 m, confrontando
com o remanescente do terreno indiviso, chega-se ao vértice
P1, ponto de origem desde memorial. Perfazendo uma area
total de 386,73 m?", assim como suas edificacbes e demais
benfeitorias, se houver.

Art. 2° A desapropriacao de que trata o art. 1° deste Decreto
destina-se a permitir ao Executivo a implantagdao do Parque
Ecolégico do Brejinho, conforme Orcamento Participativo
Digital 2007/2008.

Art. 3° Fica a unidade juridico-administrativa pertinente
autorizada a alegar em juizo a urgéncia da desapropriagao.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
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Belo Horizonte, 24 de novembro de 2010

Marcio Araujo de Lacerda Prefeito de Belo Horizonte

Figura 13 - Parque Agroecoldgico do Brejinho (Parque da Taboa)
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Fonte: http://biancaribeiroportfolio.blogspot.com/2012/08/parque-do-
brejinho.html?view=magazine

Segundo esbocado pelo Coletivo local, a militancia popular pela construcao e
revitalizagao do Parque Agroecologico do Brejinho (Parque da Taboa) ocorre desde
o ano de 1997. Nota-se coletivamente que a comunidade se formaliza em intengdes
conservacionistas do espaco remanescente. Nao obstante, como parque urbano
mesmo com o recebimento via Orcamento Participativo de investimentos, os
recursos nao foram efetivados e a obras estruturais e equipamentos publicos estdo
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inacabadas e/ou incompletas, gerando frustacdo e indignacdo da comunidade.
Ornelas (2019, p. 14-15) descreve que:

Por fim, o coletivo Taboa (Transformacao Agroecoldgica do
Brejinho e Outras Areas) demonstra o potencial da ocupacéo e
revitalizacao de equipamentos publicos que sao abandonados
pelo poder publico ou que apresentam uma gestdo sem
investimento ou sem participagao popular. O coletivo constroi
uma agrofloresta no Parque do Brejinho no Bairro Sao
Francisco, regido norte de Belo Horizonte, e é formado por
integrantes da associacao comunitaria do bairro, moradores e
estudantes universitarios na perspectiva da auto gestdo
descentralizada e participativa, além das parcerias com o
projeto Manuelzdo, Comité de Bacia do Rio das Velhas e com a
equipe da SUSAN. Através de pesquisas e de mutirdes
orientados pelos principios da agroecologia, sdo realizadas
diversas acbes para conservar a biodiversidade, proteger as
nascentes e a micro bacia, manejar as areas degradadas,
propondo junto com a comunidade local a criagdo de um
espaco produtivo, acolhedor e articulado com atividades
culturais e artisticas - festas, rodas de coco e capoeira - para
ressignificacdo tanto do espago como do nome - "Parque
Agroecolégico do Brejinho”. O coletivo também luta por
maiores investimentos do poder publico para revitalizacao de
algumas areas do parque, mas desde que as acdes sejam
construidas a partir da participacdo popular. As visitas nos
mutirGes e nos eventos realizados no Parque do Brejinho foram
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bastante inspiradoras, resultando no titulo deste trabalho que
tem como base o depoimento de uma das liderangas que atua
na defesa do espaco, antes mesmo de se tornar um parque.
Segundo essa lideranca, “ndo adianta ficarmos esperando os
orgaos publicos (...) nds temos que invadir, no bom sentido né,
plantar e cuidar e € o que estamos fazendo”, ou seja, ocupar,
plantar e cuidar dos espagos e equipamentos publicos.
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A Operagao Consorciada Nova BH9, delibera sobre o Corredor Viario Pedro I/Anténio
Carlos, indispensavel a mobilidade urbana de estagdesterminais de 6nibus no vetor
Norte da cidade, em especial, as Estacdes Municipais da Pampulha, de Venda Nova
e da Vilarinho e Terminais Metropolitano de Justindpolis, do Morro Alto, de Sao
Benedito e da Vilarinho. Com atencdo voltada para o entorno do Parque
Agroecolégico do Brejinho considerado como 3° Setor (Figura 14), o Nova BH10 nédo
efetivou seus projetos conceituais. A supressao das arvores nestas avenidas, para
fixacdo definitiva das cabines de transferéncia, embarque e desembarque do BRT
deveria ter sido compensada com a ampliagéo e implantacao definitiva do parque. A
operagao urbana é um mecanismo legal previsto no Estatuto da Cidade que consente
a Prefeitura direcionar o crescimento ordenado da urbe para extensdes especificas.
Belo Horizonte determinou na Ultima revisao do Plano Diretor, as areas passiveis da
aplicagdo deste arranjo (corredores viarios prioritarios, corredores de transporte
coletivo e entorno das estagcdes de metrd e BRT Move). A cartilha registra que:

QUAIS SERAO AS MELHORIAS?
(...
Meio ambiente

Pracas e parques: melhoria nos existentes e implantagao de
novos.

9 Objetivos socioambientais: Promover a melhoria das condicdes habitacionais da populagdo e
estabelecer incentivos para a construcao de habitacdo de interesse social; Recuperar o patriménio
h