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RESUMO: A precariedade do sistema penitenciario brasileiro vem sendo veiculada
pelos canais de noticias, deixando publica a insuficiéncia do mesmo para atender a
demanda de individuos que sofrem pena de reclusdo no Brasil. Diante disso neste
estudo tem-se como objetivo geral analisar a aplicacdo da audiéncia de custddia no
Brasil e seus impactos na persecucdo criminal. Para tanto, foi feita uma pesquisa
bibliografica, considerando-se que a partir das pesquisas e documentos ja existentes
foi possivel evoluir com mais qualidade e eficiéncia no estudo proposto. Ao final do
estudo pode-se perceber que audiéncia de custédia veio para mostrar que mesmo
ndo sendo o seu propodsito, sua aplicabilidade pratica tem cooperado para reducéo
das prisbes, sendo talvez uma possibilidade de reducédo carceraria. Compreendeu-
se com esse estudo que as reducles ja obtidas no Brasil, com a audiéncia de
custddia, trouxeram beneficios sociais e financeiros ao sistema publico, e se assim

continuar, podera fazer grande diferenca na minimizacao da superlotacdo carceraria.
Palavras-chaves: Audiéncia de custddia. Brasil. Sistema penitenciario. Direito penal

ABSTRACT: The precariousness of the Brazilian penitentiary system has been
conveyed by the news channels, leaving public the insufficiency of the same to meet
the demand of individuals who suffer prison sentences in Brazil. In this study, the
general objective is to analyze the application of the custody hearing in Brazil and its
impact on criminal prosecution. For this, a bibliographical research was done,
considering that from the researches and existing documents it was possible to
evolve with more quality and efficiency in the proposed study. At the end of the study
it can be seen that the custodial audience came to show that even though it was not

their purpose, its practical applicability has cooperated to reduce prisons, and it is
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perhaps a possibility of prison reduction. It was understood with this study that the
reductions already obtained in Brazil, with the custodial audience, have brought
social and financial benefits to the public system, and if this continues, it can make a

great difference in minimizing prison overcrowding.
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1 INTRODUCAO

A precariedade do sistema penitenciario brasileiro vem sendo veiculada pelos
canais de noticias, deixando publica a insuficiéncia do mesmo para atender a
demanda de individuos que sofrem pena de reclusdo no Brasil. Os problemas em
torno do sistema penitenciario tem sido um dos mais discutidos por envolver
questbes de varias esferas do Direito, sendo a principal delas a dos Direitos
Humanos, visto que os presidios brasileiros apresentam superlotacéo, precariedade
nas instalacdes, bem como falta de assisténcia aos presos, uma realidade que ao

invés de proporcionar a ressocializacéo dos reclusos reforgam a criminalidade.

Embora o individuo que recebeu pena privativa de liberdade tenha esse
direito suspenso por lei, o mesmo ainda fica passivel dos demais direitos
fundamentais assegurados pela Constituicio Federal de 1988 e pela Lei de
Execucdo Penal. Os direitos fundamentais afirmam-se através da busca constante
contra o dominio, a exploracdo e todas as formas de agressao a dignidade humana,
€ uma luta permanente por relagdes solidarias e justas. O homem € reconhecido
como um sujeito de direitos onde quer que ele esteja, enquanto membro da
comunidade mundial o ser humano tanto pode ser vitima das violagGes dos direitos
fundamentais, como pode ser acusado de violar estes mesmos direitos (GRECO,
2016).

Para Foucault (2004), a forma de punir utilizada pelo Estado foi sendo
abrandada no decorrer do tempo, se no inicio o individuo era penalizado com
expulsdo, exilio e, at¢é mesmo, com amputacdo e morte, nas sociedades mais
modernas o encarceramento passou a ser penalidade maxima a ser aplicada nos
casos em que houvesse descumprimento da lei. Todavia, € valido destacar que o

tedrico é contra qualquer forma de punicédo, para ele a educacédo € a chave para
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correcdo daqueles que vao de encontro a lei, considerando a priséo como um

instrumento de fabricacdo daqueles que serdo encarcerados mais uma vez.

No Brasil, 0 que se ver € que a lei ndo cumpre sua funcéo social, podendo-se
perceber esse fato no sistema penitenciario brasileiro que é alvo de inumeras
rebelides por parte dos presos, fugas e reincidéncia ao crime. De acordo com
Minayo (2014), os presos sdo submetidos a condigBes degradantes e ao sairem da
prisdo sado alvos de estigma ndo conseguindo reconstruir sua vida em sociedade, o
gue comprova que a pena restritiva de liberdade ndo consegue a ressocializacao do
preso, portanto, ndo cumpre sua fungcédo social. Reunidos em celas pequenas,
presos brasileiros convivem entre si independente do crime cometido, aqueles que
sao “novatos” no mundo do crime acabam aprendendo os chamados “macetes”, sem
contar que vivem em condicdes revoltantes, muitos chegam a sofrer abusos sexuais,
sendo estes fatores determinantes para a reincidéncia, o que torna as cadeias uma

escola do crime.

Nesse cenério, mudancas na forma de atuacédo do Sistema Processual Penal
se fizeram necessarias, passando a ser aplicada no Brasil a chamada Audiéncia de
Custddia, que vem ampliando os debates nessa area, surgindo discussdes sobre os
seus impactos na persecucéao criminal, o que faz perguntar: trata-se de um avango

Oou um retrocesso?

Diante disso neste estudo tem-se como objetivo geral analisar a aplicacdo da

audiéncia de custodia no Brasil e seus impactos na persecucao criminal.

Ressalta-se que a pesquisa realizada segundo a utilizagdo dos resultados se
classifica como pura, tendo, portanto, a finalidade de aumentar o conhecimento do
pesquisador para uma nova tomada de posi¢do. Nesse caso, se tem o entendimento
sobre os desafios enfrentados pelos gestores de presidios no trato com as facc¢des,
bem como sobre a relacdo entre a precariedade do sistema penitenciario e a

disseminacéao das faccoes.

Quanto a abordagem, a pesquisa se classifica como qualitativa, exploratéria e
explicativa no que diz respeito aos objetivos, isso porque se buscou explorar o tema,
buscando maiores informacdes sobre ele, tendo como base o0s objetivos tracados

neste estudo.
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Em relagdo ao tipo de pesquisa, esta assumiu as caracteristicas de uma
pesquisa bibliografica, que tem como finalidade posicionar o leitor, o colocando em
contato com tudo que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto. Assim,
se procedeu com a busca de informacgfes sobre o sistema prisional brasileiro e a
disseminacgéo das faccbes em livros, revistas, artigos, jornais e publicacdes oficiais

da justica brasileira.

Assim, foi feita uma pesquisa bibliografica, considerando-se que a partir das
pesquisas e documentos ja existentes foi possivel evoluir com mais qualidade e
eficiéncia no estudo proposto. Foi tomado como base 0 que 0s autores escreveram,
podendo-se compreender diferentes pontos de vistas sobre o assunto, direcionando

o estudo no melhor caminho para tornar a pesquisa confiavel.
2 A LEI DE EXECUCAO PENAL NO BRASIL

A Lei da Execucdo Penal é a forma que se apresenta o direito de punir no
Brasil, e esta na Lei n°7.210, de 11-07-1984 (LEP), esta emerge para dar resposta
para uma grande parcela da sociedade juridica nacional, pela revogacdo da Lei
3.274/1957 e o fortalecimento de uma execucdo penal consubstanciada com o
direito, com escopo humanitario, dirigente e ordenada para com o Estado de Direito,
tendo um segmento aberto e dirigido, a protecdo da norma positivada e a harmonica

integracao social do recluso e do internado, € o que seu exordial artigo preceitua.

Assim, consoante com o0 seu art.1°; este traz em seu bojo, os dois principais e
primordiais objetivos que seria uma execucdo cumprida plena e eficazmente, ou
seja, 0 apenado seria submetido a san¢édo imposta pelo estado, de modo que este
seja capaz de alcancar o reconhecimento de valores difundidos pela sociedade, de
maneira que retorne ao pacifico caminho da convivéncia social. Desse feita, esse
primeiro objetivo vem a enfatizar o cerne preventivo da pena, no qual permeia a
sancdo penal. O segundo intuito da execucéo, € o de que, esta deve ser pautada
pelo respeito a dignidade da pessoa humana e do devido processo legal para que
haja legitimidade na recuperacdo do apenado. O mesmo artigo estipula que a
cooperacdo da comunidade se faz necessaria, dando suporte ao estado, pois os
cumpridores de execucdo da pena e da medida de seguranca, necessitam desse

aporte para seja possivel se readaptarem.
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Na fase da execucdo da pena, a competéncia jurisdicional é definida por quem
dirige o presidio: sendo federal, juiz federal; se for estadual, juiz estadual, ndo sendo
relevante o delito cometido. Em conformidade com o art.3° da Lei de Execucao
Penal, ao condenado e ao internado inexistirdo diferencas seja de natureza racial,
social, religiosa ou politica, e serdo garantidos todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei. Onde o internado, se define, como todo aquele sujeito
subordinado a tratamento ambulatorial ou psiquiatrico internado em Hospital de
Custddia em decorréncia de cumprimento de medida de seguranca, consoante o
art.172 da Lei de Execucdo. Segundo a Lei n. 7.210/84, em seu art. 41 sao
assegurados muitos direitos aos presos dentre 0s quais:

Alimentacao suficiente e vestuario, atribuicdo de trabalho e sua
remuneragdo, Previdéncia Social, o descanso e a recreacdo, exercicio das
atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores,
desde que compativeis com a execug¢do da pena, assisténcia material, a
saude, juridica, educacional, social e religiosa, entrevista pessoal e
reservada com o advogado, visita do cbnjuge, da companheira,
chamamento nominal, igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias
da individualizacdo da pena, representacéo e peticdo a qualquer autoridade,
em defesa de direito e contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que
ndo comprometam a moral e os bons costumes...

Assim, Mirabete (2007) esclarece sobre essa fase executoria; afirmando ser
inerente a execucao penal o intuito da reabilitagcdo social, tornando-se evidente, o
dever do estado oferecer aos reclusos os direitos assistenciais, como meio de
possibilitar-lhne a manutencédo, de alguns direitos (saude, educacado, assisténcia

juridica) - auxiliando lhes na tarefa da reinsercéo social.

No artigo 61, a LEP, apresenta quais sdo os 6rgdos que devem participar da
Execucédo penal, demarcando suas atribuicbes no artigo seguinte, e sem prever
qualquer grau de hierarquia entre eles, ou seja, a preferéncia do legislador em
incorporar em um sO capitulo os 6rgdos da execucdo, recomendando seu
desempenho em conjunto, enfatiza a inclinagcdo atual na diretriz do estado
democratico de direito. Ao contrario de se afastarem, esses 0rgdos desempenham
uma tarefa homogénea no decorrer da execucdo da pena, com esferas de

competéncia e imputacbes bem demarcadas: O Juizo da Execucdo; O Ministério
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Publico; O Conselho Penitenciario; Os Departamentos Penitenciarios; O Patronato;
O Conselho da Comunidade; A Defensoria Publica; O Conselho Nacional de Politica

Criminal e Penitenciaria.

Dessa forma, realizando uma visdo normativa da Lei n. 7210, de 11 de julho de
1984, fica denotada a preocupacdo do legislador na efetivacdo da aplicacdo das
penas. Do mesmo modo, medidas de Politica Criminal e de Gestdo Publica
precisardo ter como proposito a eficacia das normas de execucao penal, com intuito
de permitir a ressocializacdo dos criminosos, tendo como génese 0s
estabelecimentos prisionais até as condutas que assegurem a reinsercdo de um

grupo que esteve a margem da sociedade, ao seu retorno a esta.

3 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A NAO EFETIVACAO DOS
PRINCIPIOS E DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DOS PRESOS

O Brasil tem 1.478 unidades prisionais, de acordo com a verificacdo mais
atualizada sobre o sistema carcerario, publicado em 2015 pelo Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (DEPEN). A Lei n. 7.210, de 1984,
denominada como Lei de Execucdo Penal (LEP), afirma que nesses
estabelecimentos penais as 654.373 pessoas que integram a populacdo carceraria
brasileira, conforme os ultimos numeros do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
(2017), devem efetivar seus preceitos.

Para uma melhor percepcao, é cabivel que se traga a ponderacgdo, algumas
apreciacdes, no intuito de que um devido raciocinio l6gico seja estabelecido. Assim,
ao sentenciado, ao sujeitado a medida de seguranca, ao preso provisério e ao
egresso, estes, sdo designados aos estabelecimentos penais. Onde, em um sé
complexo de edificacbes penitenciarias, poderdo existir conjuntamente, varios
estabelecimentos, sendo estes apartados, com uma destinagéo distinta. Desta feita,
0 estabelecimento penal, devera contar em seus compartimentos, de acordo com
suas caracteristicas, com setores e servicos destinados a: dar educacao,

assisténcia, pratica esportiva, trabalho e recreacao.

Serdo respeitadas as condi¢cdes pessoais, impondo a LEP em seu Art. 82,

locais adequados e separados, destinados a mulher e 0 maior de sessenta anos. Em
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relacdo as penitenciarias femininas, a seguranca interna serd exercida por agentes
do sexo feminino e estas reclusas poderdo contar com bercério, onde a estas serdo
oportunizadas o cuidado com seus filhos, podendo amamenta-los, no minimo, até
seis (seis) meses de idade. Também o Art. 83 da LEP aborda a possibilidade de
salas de aulas serem implantadas, possibilitando o ensino bésico e
profissionalizante. Existird, além disso, dependéncias propostas a estagio de

estudantes universitarios.

Também aqueles que devem cumprir as penas em locais separados, o
estabelecimento penal devera ser munido de compartimentos diversos, onde
citaremos 0 que preceitua o artigo 84 da LEP: o preso provisério sera separado do
condenado por sentenca transitada em julgado; os presos condenados deverdo ser
separados satisfazendo alguns critérios: dentre os quais o preso primario cumprira
pena em secdo distinta daquela designada para os reincidentes; e, também, ao que
era ao tempo do fato, funcionario publico, tera um local separado para cumprimento

da pena.

O estabelecimento penal necessita possuir uma consonancia entre lotacao
comportavel e a sua estrutura e propésito. O Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (CNCP) (2014) é o responsavel por determinar o contorno de
capacidade maxima do estabelecimento, acolhendo a suas peculiaridades e
particularidades. As penas privativas de liberdade adotadas pela Justica de uma
Unidade Federativa sao facultadas o seu cumprimento em unidade diversa, em
estabelecimento local ou da Unido. Assim como, serd permitido edificar
estabelecimento penal em localidade afastada da condenag&o para abrigar os
condenados, quando a adocdo da medida possa ser justificada por conveniéncia da

seguranca publica ou mesmo do sentenciado.

De acordo com o carater do estabelecimento, nele estardo aptos ao labor, os
liberados ou egressos que tenham como dedicagcdo as constru¢des publicas ou a
empregabilidade em terras improdutivas. Dessa forma, a requerimento da autoridade
administrativa, competird ao juiz competente, deliberar o estabelecimento prisional
apropriado para acolher o preso provisorio ou condenado, considerando o regime e
as condicoes instituidas. Demonstra-se desta feita, que o0s sistemas sao

fundamentados no principio do isolamento, na modificagdo dos maus costumes e do
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crime, submetendo o apenado ao siléncio e a contricdo para que se ache capacitado
ao regresso a sociedade, isento de habitos tortuosos e aptos a tornarem-se capazes

de responder por suas praticas, acatando a ordem e o controle.

Em outro prisma, numa visdo realista, podemos averiguar que apesar do
disposto em lei o que é observado em certa amplitude, € o colapso do sistema
prisional, com estabelecimentos impossibilitados de nenhuma conservagdo da
dignidade da pessoa humana. A pena deve alcancar o seu designio, que € o de
precaucdo e repreensdo do crime, corroborando aos restantes a inviabilidade da
ocupacdo delituosa. Na outra suposi¢cao, afora punicdo do crime, a execugado da
pena deve apresentar ao condenado a possibilidade de ressocializacdo, porque ao
seu término, o proprio deve retornar a vida em sociedade. Realizando uma analise
sobre a matéria, numa Otica pratica, Marcao (2007, p. 94) exemplifica:

As penitenciarias e as cadeias publicas terdo, necessariamente, celas
individuais. Todavia, € publico e notério que o sistema carcerario brasileiro
ainda ndo se ajustou a programacdo visada pela LEP. N&o ha,
reconhecidamente, presidio adequado ao idealismo programatico da LEP. E
verdade que, em face da caréncia absoluta nos presidios, notadamente no
Brasil, os apenados recolhidos sempre reclamam mal-estar nas
acomodacgdes, constrangimento ilegal e impossibilidade de readaptacdo a
vida social. Por outro lado, € de sentir que, certamente, mal maior seria a
reposicdo a convivéncia da sociedade de apenado ndo recuperado
provadamente, sem condi¢Bes de com ela coexistir.

Assim, o regresso dos apenados ao possivel e salutar convivio da sociedade
€ 0 cerne da execucao, como também, a estes, este retorno deveria ser certo depois
de ter seu debito saldado com a coletividade, mas para isso, é forcoso a sua estada
em estabelecimento penal, administrada pelo Estado, como escopo de recuperacao,
com garantia a sua vida, pois necessita sair vivo e com saude, deste

estabelecimento.

O sistema carcerario ao longo dos anos nunca se aprestou com uma
infraestrutura satisfatoria e, o que ja nao era viavel, vem se sucateando no decurso
do tempo. Em paralelo a isso, a situacdo da populacdo carceraria sofre com as
implicacdes dessa debilidade que se agrava progressivamente. De acordo com a

Organizacéo das Nacdes Unidas no Brasil (ONUBR) (2017), o pais precisa combater
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a severa superlotacdo e o poder paralelo dentro dos presidios. Para o alto
comissario da ONU para os Direitos Humanos, Zeid Ra’ad Al Hussein, a
administracdo prisional tem sido impactada pela violéncia generalizada somada a
falhas no judiciario, sendo fundamental que seja feito o ajuste do niumero de presos
nas unidades prisionais e, ainda, que se combata os sistemas de poder paralelo
(Organizacao Nacional das Nag¢6es Unidas no Brasil - ONUBR, 2017).

A precariedade do sistema penitenciario brasileiro tem ferido os direitos
humanos dos presos, a superlotacdo os deixa em estado desumano, ferindo sua
dignidade, devendo-se lembrar dos direitos sociais a educacdo, a saude, enfim,
deixa de cumprir com sua funcéo principal que é a de ressocializa¢édo ja que com 0s
direitos humanos negligenciados, 0s presos ndo conseguem ter esperanca em
retomar suas vidas. Cardoso, Schroeder e Blanco (2014) sobre o assunto destacam:

Hodiernamente, percebe-se em nossa sociedade que para se punir um
crime, cometem-se varios outros, visto que as instituicbes destinadas ao
cumprimento das sentencas se mostram verdadeiramente indignas e
degradantes — em total desrespeito para com os direitos humanos dos
apenados. E exemplo a insuficiéncia estrutural, traduzida na falta de
ventilacdo, tratamento de esgoto ou até mesmo na propria acomodacéo dos
apenados, que por muitas vezes, acabam amontoando-se um por cima dos
outros nas celas, pela propria falta de espaco.

Desse modo, é fundamental que sejam buscadas melhorias para modificar
essa realidade, principalmente, em relacéo a infraestrutura e a gestao dos presidios
brasileiros. Nesse sentido, importante destacar o relatério da ONU através de seu
UN Human Rights Council (UHRC), em portugués, Conselho de Direitos Humanos,
divulgado em 2016, onde sao trazidas criticas ao sistema prisional brasileiro,
destacando o tratamento dispensado aos presidiarios, a superlotacdo e as
condicdes dos ambientes de detencdo, que foram consideradas como cruéis,
desumanas ou degradantes. Em numeros, € possivel verificar a situacdo degradante
que traz a superlotacdo nos presidios, considerando que o pais em 2016 possuia
711.463 presos e que a capacidade total dos presidios € de 376.669. Os presidios
de Pernambuco, por exemplo, foram apontados com 265% em lotacdo acima de sua

capacidade.
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As alegacBes que comprovam 0 perecimento desse sistema € o diminuto
investimento estatal, sendo o principal reflexo para acarretar o perecimento do
sistema penitenciario brasileiro. Onde este sistema atual s6 oferece condi¢cbes ao
recluso, para que este se mantenha atras das grades, e em hipdtese alguma a
possibilidade de um retorno ao seio da sociedade. Importante mencionar que a
situacdo degradante dos presidios brasileiros € colocada como uma violacdo aos
direitos dos presos. Dentre os direitos dos presos cita-se o direito de ndo produzir
provas contra si, direito ao siléncio, a assisténcia a familia do preso e a um
advogado, além de todos os demais direitos humanos, com excec¢do ao direito de
liberdade.

O direito de ndo produzir prova contra si mesmo esta consagrado no art. 5°,
inciso LXIIl da Constituicdo Federal de 1988, se configurando como um direito
minimo do réu (QUEIJO, 2003). Por sua vez, o direito ao siléncio, de acordo com,
Couceiro (2004), esta diretamente relacionado ao direito de ndo se autoincriminar,
estando previsto no artigo 186 do Cdodigo de Processo Penal (CPC), que destaca
gue o siléncio ndo pode ser interpretado pelo juiz como uma forma de prejudicar a
defesa. A assisténcia a familia do preso e de um advogado também séo
assegurados ao preso, que passara, portanto, a receber auxilio e um advogado do
sistema publico, defensor publico, durante o processo judicial.

Além dos direitos especificos citados, salienta-se com base no artigo trés da
Lei de Execucdo Penal, Lei n. 7.210/1984, que todos os direitos humanos também
sdo garantidos aos presos, com excecdo daquele que a pena alcangcar, como 0
direito de liberdade. Assim, todos os direitos fundamentais estdo garantidos ao
preso, portanto, que a sentenca Ihe dada ndo os tenha atingido. Ressalta-se que a
ressocializacdo do preso é revista no ambito da Lei de Execucdo Penal, onde se
pode perceber desde o artigo 10 e 11, o qual assegura assisténcia ao preso, que
dizem:
Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,

objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em

sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
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Art. 11. A assisténcia sera: | - material; Il - a saude; Ill - juridica; IV -

educacional,
V - social; VI - religiosa.

Em cada uma dessas vertentes estabelecidas pelos incisos do artigo 11 da
Lei de Execucédo Penal, podem ser percebidas novas garantias, na assisténcia
material pode-se falar da infraestrutura dos presidios que deve ter capacidade para
recebé-los, com boas condi¢Bes para o descanso e higiene, a saude, onde o preso
deve ter acesso a assisténcia meédica, a educacdo, juridica e social, e ainda

religiosa, dando liberdade ao preso de expressar seus ideais religiosos.

De acordo com a Organizagdo Nacional das Nagdes Unidas no Brasil (2017),
os problemas de saude nos presidios brasileiros sdo emergenciais, destacando a
elevada incidéncia de tuberculose entre a populacdo carceraria. De acordo com
dados do Ministério da Saude do Brasil (2015), se tem nos presidios 932 casos a
cada 100 mil habitantes, sendo alta incidéncia decorrente da superlotacao, falta de
ventilagdo e iluminacdo, visto serem fatores que favorecem a disseminacédo da
bactéria que é transmitida pelo ar. Desse modo, verifica-se a necessidade de
atencdo a saude dos presos, ja que essa doenca se nao tratada de forma adequada

pode ser letal.

Assim, os presidios brasileiros demandam de atencdo em relacdo a saude dos
presos, devendo-se lembrar de que a precariedade desses estabelecimentos gera
revolta entre eles desencadeando por vezes em rebelides e conflitos dentro deles.
Como solucao, Dullius e Hartmann (2011) destacam a necessidade de um olhar
mais atuante do Governo com ac¢des voltadas para treinamento dos profissionais
que lidam diretamente com o0s presos, sendo fundamental uma equipe
multiprofissional formada por médicos, psicélogos, advogados que possam lhe dar

0s subsidios necessarios.

Dullius e Hartmann (2011) ainda citam a necessidade de ocupacdo dos
presidiarios, podendo ser aliado ao ensino técnico, visto que promoveria o
aperfeicoamento do conhecimento desses individuos, possibilitando maior facilidade

de reinsercado no mercado de trabalho apds saida do presidio.
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Todavia, os autores enfatizam a necessidade de revisdo de todo o sistema
penitenciério brasileiro, afirmando que antes de qualquer melhoria faz-se necessério
0 aumento do numero de vagas nos presidios, ou seja, a infraestrutura deve esta em

primeiro lugar para que outras melhorias possam ser implementadas.

Diante do exposto, verifica-se que o0 sistema penitenciario tem violado os
direitos dos presos, considerando que sua infraestrutura os tem colocado em
situacdes subumanas, fazendo com que a principal funcdo da pena privativa de
liberdade seja cumprida: a ressocializacdo. Sobre o assunto, Bitencourt (2004, p.

139) elucida que:

Um dos grandes obstaculos a ideia ressocializadora é a dificuldade de
coloca-la efetivamente em pratica. Parte-se da suposicao de que, por meio
do tratamento penitenciario — entendido como conjunto de atividades
dirigidas a reeducacao e reinsergcdo social dos apenados -, 0 terno se
convertera em uma pessoa respeitadora da lei penal. E, mais, por causa do
tratamento, surgirdo nele atitudes de respeito a si proprio e de
responsabilidade individual e social em relacado a sua familia, ao proximo e
a sociedade. Na verdade, a afirmacéo referida ndo passa de uma carta de
intencdes, pois ndo se pode pretender, em hip6tese alguma, reeducar ou
ressocializar uma pessoa para a liberdade em condi¢Bes de néo liberdade,
constituindo isso verdadeiro paradoxo. [...] E preciso reconhecer que a pena
privativa de liberdade € um instrumento, talvez dos mais graves, com que
conta o Estado para preservar a vida social de um grupo determinado. Esse
tipo de pena, contudo, ndo resolveu o problema da ressocializacdo do
delinquente: a prisdo ndo ressocializa. As tentativas para eliminar as penas
privativas de liberdade continuam. A pretendida ressocializacao deve sofrer

profunda revisao.

Nesse contexto, a ressocializagdo se torna uma utopia, visto que a realidade
apresentada sao celas superlotadas e nenhuma garantia constitucional, o que
implica em um fomento a rebelides e fugas. Portanto, se verifica a necessidade de
atencdo ao sistema penitenciario brasileiro, com urgente necessidade de buscar

meios para modificar essa realidade.
4 AUDIENCIA DE CUSTODIA: AVANCO OU RETROCESSO?

A audiéncia de custdédia mantém como objetivo assegurar o contato do

individuo submetido a prisdo com um juiz em 24 horas apés o flagrante. Observa-se
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gue nos dias de hoje, a legislacéo brasileira determina que seja encaminhado o auto
de prisdo em flagrante ao juiz neste periodo para que o0 mesmo possa analisar a

legalidade do ato, bem como identificar a necessidade de alterar a prisdo cautelar.

No dia 06 de fevereiro de 2015, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP) e o Ministério da Justica
lancaram um projeto que garante a apresentacdo dos presos ao juiz competente em
no maximo 24 horas, o Projeto Audiéncia de Custddia, criado para proporcionar uma

estrutura multidisciplinar para a justica brasileira.

7

A principal finalidade deste projeto € valorizar a legalidade da prisdo, das
medidas cautelares que se tornam necessarias diante dos atos e prever possiveis
irregulares, fornecendo ao juiz a descricdo concreta e substancial que possam

fomentar sua decisdo (CNJ, 2015).

Uma pessoa que € presa tem o direito de ser levada prontamente perante um
juiz. Este € um principio fundamental e de longa data do direito internacional, crucial

para garantir que a priséo, o tratamento e qualquer detencdo em curso sejam legais.

No entanto, até agora, o Brasil ndo respeitou esse direito. Os detidos
freqientemente vao meses antes de ver um juiz. Por exemplo, no Estado de Sé&o
Paulo, que abriga 37% da populacdo carceraria total do Brasil, a maioria dos detidos
ndo é levada ao juiz por pelo menos trés meses. O risco de maus-tratos € muitas
vezes maior durante os estagios iniciais de detencdo, quando a policia esta
guestionando um suspeito (QUEIROZ, 2009). O atraso torna os detidos mais
vulneraveis a tortura e outras formas graves de maus-tratos por parte dos policiais

abusivos.

Em 2012, o Subcomité das Nacbes Unidas para Prevencdo da Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes relatou ter
recebido "relatos repetidos e consistentes de tortura e maus-tratos” em Sao Paulo e
em outros estados brasileiros "cometidos pela policia militar e a policia civil" (JESUS,
2011).

A tortura teria ocorrido durante a detencao policial ou no momento da priséo,

na rua, no interior de residéncias particulares ou em areas ocultas ao ar livre e foi
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descrita como" violéncia gratuita como forma de Punig&o, para extrair confissdes, e

como um meio de extorsao" (JESUS, 2011).

Além de violar os direitos dos detidos, essas praticas abusivas tornam mais
dificil para a policia estabelecer o tipo de confianca publica que é muitas vezes
crucial para o controle efetivo da criminalidade. Essas praticas prejudicam os
esforgos legitimos para promover a seguranca publica e combater o crime violento e,

portanto, ttm um impacto negativo na sociedade brasileira como um todo.

O direito de ser levado perante um juiz sem demora desnecessaria esta
consagrado em tratados h& muito ratificados pelo Brasil, incluindo o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Americana sobre Direitos

Humanos.

O Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, que é responsavel pela
interpretacdo do PIDCP, determinou que o atraso entre a prisdo de um acusado e o
tempo antes de ser levado perante uma autoridade judicial "ndo deve exceder
alguns dias", mesmo durante estados de emergéncia (ALSTOM, 2017).

O Cadigo de Processo Penal brasileiro exige que, quando um adulto é detido
em flagrante e mantido sob custddia policial, apenas os arquivos policiais do caso

precisam ser apresentados ao juiz em 24 horas, nao o detido.

Os juizes avaliam a legalidade da prisdo e tomam a decisao sobre se a ordem
continua ou a detencd@o ou outras medidas de precaucdo com base exclusivamente

nos documentos escritos fornecidos pela policia.

O cadigo estabelece um maximo de 60 dias para a primeira audiéncia judicial
com o detido, mas nédo diz explicitamente quando este periodo comeca. Na prética,
isso muitas vezes significa que a policia no Brasil pode manter as pessoas detidas,
com autorizacdo judicial formal, por varios meses, sem dar ao detido a chance de

ver um juiz.

De acordo com o codigo, a Unica circunstancia em que a policia precisa trazer
uma pessoa diante do juiz aplica-se imediatamente a casos de crimes nao sujeitos a
fianca em que o oficial de prisdo ndo foi capaz de exibir a ordem de prisdo a pessoa
presa no momento da prisdo. Caso contrario, o detento também pode n&do ver um

juiz por varios meses.
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Desde 2011, legisladores no Brasil tém debatido um projeto de lei que
reformaria o codigo de procedimento criminal para estabelecer uma "audiéncia de
custodia” obrigatoria diante de um juiz dentro de 24 horas da prisdo com o detido

presente.

Essas audiéncias de custddia obrigatoria permitirdo, além de possibilitar uma
andlise imediata da legalidade da detencdo, permitir que detidos presos em
flagrante, submetidos a tortura ou outros maus-tratos, denunciem esses abusos no

inicio do processo legal.

Isso, por sua vez, permitiria que os funcionarios da justica investigassem
alegacbes de abuso enquanto corroborando evidéncias ainda esta disponivel.
Infelizmente, a reforma deixaria a situacdo inalterada para o0 menor numero de

pessoas presas por ordem judicial.

E injustificavel que uma democracia como o Brasil tenha desprezado esse
direito fundamental por tanto tempo. Esta reforma ndo pode, por si s, resolver o
problema das préticas policiais abusivas no Brasil, e ainda deixara alguns detentos
sem direito a ver um juiz, uma lacuna que o Congresso também deveria abordar. No
entanto, o projeto de lei € um passo crucial para reduzir os maus-tratos dos detidos
e garantir que as forcas policiais do Brasil operem de forma mais transparente,
profissional e eficaz.

Embora haja um projeto de lei no Congresso Nacional (PLS n° 554/2011), a
custodia ainda nao foi regulamentada por lei no Brasil. Isso significa que ndo ha o
gue estabelece o procedimento a adotar para a presente audiéncia (CAVALCANTE,
2016).

Diante deste cenario, e para dar substancia concreta a Projecdo, recente,
alguns Tribunais de Justica, encorajados pelo CNJ, passaram a envolver a custédia
por meio de atos internos emitidos pelos proprios tribunais, tais como disposicdes e

resolucoes.

Em cumprimento as disposicbes da Convenc¢do, em 2015, o Conselho
Nacional de Justica, em parceria com o Ministério da Justica e o Tribunal de Justica

do Estado de Séo Paulo, iniciou o Projeto de Audiéncia de Custodia.
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O Cadigo de Processo Penal, em conjugacdo com a Constituicdo de 1988, a
atribuicdo do chefe de policia para elaborar o capturado no mandado de detencao
de ato, que leva as pessoas envolvidas a transformar seus relatérios em um
documento que leva ao processo penal. Pode medir flanca em casos permitidos por
lei. No entanto, a policia ndo pode pronunciar-se sobre a concessdo de medidas
cautelares diferente da prisédo preventiva.

O arguido deve ser apresentado e entrevistado pelo juiz em uma audiéncia
em que o promotor publico, o defensor publico ou o advogado do prisioneiro também
serdo ouvidos, tratando-se de um ato judicial, a autoridade responsavel tem
competéncia para a legalidade da prisdo, sua manutencdo ou relaxamento. O
Ministério Publico e Defesa participam nesta audiéncia (CAVALCANTE, 2016).

Durante a audiéncia, o0 juiz analisara o encarceramento em termos de
legalidade, necessidade e adequacdo da continuacdo da prisdo ou possivel
libertacdo, com ou sem a imposicdo de outras medidas cautelares. O juiz pode
também verificar possiveis incidentes de tortura ou maus-tratos, entre outras
irregularidades, por meio de uma entrevista do perpetrador durante a qual seréao
levantadas questdes sobre sua qualificacdo, condi¢cdes pessoais, circunstancias
objetivas da sua detencdo, sem perguntas que antecipam a instru¢do apropriada do
processo final do conhecimento.

Entre os possiveis resultados da audiéncia da custddia judicial estdo aquelas
clausulas do artigo 310 do Codigo de Processo Penal, que sdo o relaxamento de
possivel prisdo ilegal; a concessdo da libertacdo proviséria, com ou sem fianca; a
substituicdo da prisdo presa por varias medidas cautelares (Artigo 310°, parte final Il
e artigo 319° do Cdédigo de Processo Penal) e a conversao do ato de prisdo em

prisdo por custodia.

Portanto, o Projeto de Audiéncia de Custodia Publica tem como objetivo
prisdes ilegais, realizadas por meio de violéncia ou violagdo de direitos humanos,
uma forma de ajudar a melhorar o sistema prisional brasileiro, oferecendo priséo
para reduzir a populagéo prisional, uma vez que as prisdes preventivas, que deve
ser a excecao em um Estado Democratico que efetivamente valoriza o principio de
presuncdo de inocéncia, tornou-se a regra, conduzindo a chamada "massa
encarceramento.”" (CAVALCANTE, 2016).
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A Lei n°® 11.719 / 2008 estabeleceu normas relativas a instrugcao criminal e
procedimentos, 0 que exige que o0 magistrado interroga o arguido no final da
audiéncia das testemunhas da acusacéo e da defesa, garantindo uma maior defesa,
a maneira do art. 5, LV, CF. Nestes termos, o contato do juiz com o prisioneiro é
adiado até o final da instrucéo, o que pode levar meses, talvez anos, aumentando a
prisdo sem ser razoavel. Contudo, a audiéncia da custodia visa corrigir esse

equivoco processual por meio de uma analise mais precisa do art. 312, CPP.

A analise primaria € essencial para dois requisitos, a prova da existéncia do
crime e indicacdo suficiente de autoria. Quanto a primeira, entende-se que a norma
penal é subsumida de fato, e esse fato deve ser punido. Tal base deve constar do
conjunto inicial de provas resultante da investigacao pré-julgamento e / ou da acdo

penal ja estabelecida.

No mesmo sentido, como condicdo essencial, é ter a exegese do caso
concreto examinando as provas, que sao indicativas, de que o ato criminoso, com
uma alta probabilidade, foi cometido pelo acusado. Embora tais indicacdes sao
chamadas de prova semi-completa e podem ser desconstituidas durante a acao,
estes em sumario cognicdo deve ser coerente para resultar na precaucdo e

prescricao inscrito no artigo 312 do cédigo dos ritos.

Neste ato anterior a acdo criminal, audiéncia de custédia, ndo havera
guestionamento sobre o mérito, uma vez que o nlcleo da audiéncia € a
instrumentalidade e prisdo, a seguranca e a seguranca pessoal do arguido
capturado no ato, com énfase na existéncia de evidéncias de maus-tratos ou riscos
de vida na pessoa presa, bem como a presenca do prisioneiro antes do julgamento

permite uma melhor analise do decreto-prisdo ou ndo. Ensina Paiva (2014, p. 141):

A realizagé@o da custodia da audiéncia contribui para a superacao do "limite
de papel" do sistema notarial, que é praticado pelo sistema penal sistema
processual, uma vez que exige que o membro do Ministério Publico e do
juiz para ver e conversar com 0 prisioneiro, que contribuird para a
humanizacdo da jurisdicdo penal. Por conseguinte, é evidente que ndo ha
danos no contelddo a determinar na instru¢éo penal, o contato entre 0 juiz e
0 acusado durante o processo de Custddia judicial. Assim, o que é cuidado
€ a importancia de apenas ser a priséo preventiva de forma excepcional e a

acusada de um ato ilicito ser capaz de responder pela acusacao contra ele
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em liberdade. Deveria ser observado que medidas alternativas a priséo

podem ser impostas ao candidato
Assim, conhecendo 0s objetivos reais da audiéncia de custodia, cabe
destacar que ela ndo visa a reducao prisional em seu contexto inicial, nem tdo pouco
foi criada com o intuito de reduzir os problemas carcerarios mais tem se mostrado

eficiente nessa condicdo como destacado no tépico a seguir.
4.1 AUDIENCIA DE CUSTODIA DIMINUI A SUPERLOTACAO CARCERARIA

A Resolucéo 125 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), aprovada em 29 de
novembro de 2010, fala sobre mediacdo e conciliacdo e visa divulgar a Cultura de
pacificacdo social, estimular a qualidade dos servicos de auto composicao,
incentivar os Tribunais para organizar e planejar programas de auto composicéo e
reafirmar o papel de agente de apoio na implementacdo das politicas publicas do
CNJ.

A este respeito, o Projeto de Audiéncia de Custédia Publica do Conselho
Nacional de Justica prevé a criacdo de estruturas multidisciplinares nos Tribunais de
Justica, como centros penais alternativos, centros de monitorizacdo eletrbnica,
servigos e assisténcia social, centros de investigacdo e de mediagédo criminal, que

serdo responsaveis por julgar opcoes diferentes do encarceramento provisorio.

Os Estados podem aderir as praticas propostas através de um acordo de
cooperacao. Entre as acdes contempladas no projeto, o CNJ propde a formacao de
juizes e servidores publicos do Poder Judiciario, além dos demais atores do sistema
de justica, como acompanhamento diario dos resultados, visando acompanhar o

movimento e 0 uso da experiéncia.

Por sua vez, a Resolucdo 2002/12 estabelece principios basicos para
programas e pesquisas para promover o0 estimulo a expansdo e eficacia dos
procedimentos restaurativos e dos resultados, explorando formas de incorporar
praticas judiciais.

Nesse sentido, considerando que o Projeto de Custédia para verificar a
legalidade das prisbes, mas também a utilizagéo de medidas alternativas de prisao e
gue um de seus objetivos é criar nucleos para a justica restaurativa pratica, observa-

se que tudo caminha em direcédo ao procedimento a ser realizado.
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Assim, se num dado caso as condicoes de admissibilidade do processo
restaurativo do ponto de vista juridico (exigéncias objetivas e subjetivas a
conformidade com o direito penal), o arguido seria encaminhado ao Centro de
Justica Restaurativa, para uma avaliacdo multidisciplinar e, convergindo em
viabilidade técnica, avancariam nas acdes preparatérias para o restabelecimento do
encontro (GOMES PINTO, 2005).

Os programas de justica restaurativa podem ser utilizados em qualquer etapa
ou sO serdo utilizados quando houver provas suficientes de autoria e consentimento

da vitima e do infrator, que pode ser revogado quando as partes assim o desejarem.

Portanto, considerando que devido a natureza voluntaria do método
alternativo que, como afirmado no topico anterior, ndo causa nenhum fardo para o
ofensor no sentido de ser declarado culpado ou agravar a situagdo em caso de
desisténcia, ndo ha maiores obstaculos quanto a sua aplicacdo, especialmente
guando colocados antes das vantagens que um bom resultado restaurador pode
causar, como a recuperacao da dignidade da vitima e a reintegracao do infrator a

sociedade, reduzindo assim a superlotacdo carceraria.

A justica deve identificar as necessidades e obrigacdes decorrentes do crime
e 0 trauma causado e que deve ser restaurado. Deve também dar os meios e
encorajar os envolvidos a dialogar e a chegar a um acordo, enquanto sujeitos do
processo, sendo a Justica, avaliada pela sua capacidade de assegurar que as
responsabilidades a comissédo do crime, as necessidades decorrentes da infrac¢éao
sejam satisfatoriamente atendidas e a cura, ou seja, uma cura terapéutica individual
e socialmente seja alcancada, de modo que aquele preso ndo procure mais voltar as
celas (GOMES PINTO, 2005).

Essas afirmacfes dadas por Gomes, foram evidenciadas na pratica, quando
em observacdo a uma publicacdo realizada em janeiro de 2017 pelo CNJ, destacou
gue os estados que ja implementaram a audiéncia de custédia verificaram que 50%
das prisdes preventivas sdo desnecessarias. 1sso significa que mesmo sem ser o
objetivo principal, a audiéncia de custodia fez com que houvesse a reducdo da

metade dos presos nesse periodo.
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Diante dessa estatistica, o0 Conselho Nacional de Justica estima que houve a
reducdo pela metade do ndmero de pessoas presas antes de terem sido

condenadas que gerara uma economia anual de 4,3 bilhdes de reais.

O Conselho também destacou na mesma publicacdo que ao deixar de
prender 120 mil dessas pessoas, evita-se a construcdo de 240 presidios, 0 que

representa uma economia de 9,6 bilhdes de reais.

Pode-se verificar através do Grafico a seguir, o percentual de soltura por

Estado, em virtude da audiéncia de custodia.

Grafico 1 — Percentual de soltura apés audiéncia de Custddia

Sao Paulo | 5%
Espirito Santo [ |GG 47
Maranhzo NS 52

Minas Gerais _ 47%
Mato Grosso _ 60%
Rio Grande do Sul - 15%
Parana _ 46%
Amazonas _ 45%
Goizs [NEEG—_——— 5
Tocantins _ 45%
Paraiba _ 52%
Pernambuco _ 38%
Ceara _ 41%
Piaui [ <0%
Santa Catarina _ 49%
Bahia | 5
Roraima _ 49%
Acre I -
Rondénia |G +3%
Rio de Janeiro _ 45%
Pars [N 2
Amaps [ 5
Alagoas (NG 75
Sergipe [N 5%
Mato Grosso do Sul _ 42%
Rio Grande do Norte _ 49%

Distrito Federal _ 54%

Fonte: CNJ (2017)
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Em se tratando dessa explanacdo sobre a reducdo do numero de presos,
Lewandowski em setembro de 2015 destacou que:
"com a adoc¢édo da audiéncia de custodia em todos os tribunais, deixaremos
de prender anualmente cerca de 120 mil pessoas, representando uma
enorme economia para o erario, da ordem de R$ 4,3 bilhdes por ano, que
poderédo ser destinados a saude publica, a educagéo ou a outras acdes em
prol da sociedade. ”
Mediante esses numeros compreende-se que mesmo nao sendo um objetivo
inicial a audiéncia de custédia auxiliou na reducédo dos presos, e tende a reduzir

ainda mais os numeros de presos daqui para frente.
5 CONCLUSAO

Neste estudo partiu-se do pressuposto de que os presidios brasileiros nao
estdo conseguindo cumprir a principal funcéo da Lei de Execucdo Penal que é a de
ressocializacdo dos presos, pelo contrario, os mesmos estdo submetidos a
condicbes subumanas, com higiene e saude precarias, vivendo com celas
superlotadas sem condicbes de dormida adequada, tendo seus direitos

fundamentais lesados.

Dentro dos presidios, os individuos sédo colocados de forma aleatoéria, aquele
gue cometeu um furto é reunido com aquele que cometeu um homicidio, havendo
comunicacao entre eles, o que faz com que os presidios sejam conhecidos como
uma cultura do crime, visto que muitos acabam passando a fazer parte de

organizacdes criminosas que antes nao pertenciam.

Tem-se que o perfil adequado para um presidio € aquele capaz de promover
a ressocializacdo do preso, dando condicbes de vivéncia adequada dentro dos
presidios, com higiene, assisténcia a saude, educacdo, atividades laborais e de
lazer, boas condi¢bes para dormida, com o numero limitado de presos por cela,

respeitando os direitos humanos de todos que ali estao.

Ao final do estudo pode-se perceber que audiéncia de custddia veio para
mostrar que mesmo nao sendo 0 seu proposito, sua aplicabilidade préatica tem
cooperado para reducdo das prisdes, sendo talvez uma possibilidade de reducéo
carceraria. Compreendeu-se com esse estudo que as reducgdes ja obtidas no Brasil,

com a audiéncia de custddia, trouxeram beneficios sociais e financeiros ao sistema
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publico, e se assim continuar, podera fazer grande diferenca na minimizacdo da

superlotagdo carceraria.

Sugere-se ainda que estudos futuros sejam realizados para verificar de que
forma a audiéncia de custodia auxiliou e/ou auxiliara e se realmente continuara

auxiliando, nessa reducéo de prisdes.
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